Приложение                                                                                                                                              к решению Совета Южского                                                                                                     муниципального района                                                                                                                                  от 19.05.2023 г. № 35
Отчет о деятельности Контрольно-счетного органа                                                       Южского муниципального района Ивановской области за 2022 год

Настоящий отчет о деятельности Контрольно-счетного органа Южского муниципального района (далее также Контрольно-счетный орган) за 2022 год подготовлен в соответствии с требованиями Федерального закона от 07.02.2011 г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Устава Южского муниципального района, Положения о Контрольно-счетном органе Южского муниципального района, утвержденного решением Совета Южского муниципального района от 18.03.2011 г. № 16. 

Согласно статье 268.1 Бюджетного кодекса РФ полномочиями органов внешнего муниципального финансового контроля по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля являются:

контроль за соблюдением положений правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения, правовых актов, обусловливающих публичные нормативные обязательства и обязательства по иным выплатам физическим лицам из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, а также за соблюдением условий муниципальных контрактов, договоров (соглашений) о предоставлении средств из соответствующего бюджета;

контроль за достоверностью, полнотой и соответствием нормативным требованиям составления и представления бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств, квартального и годового отчетов об исполнении бюджета;

контроль в других сферах, установленных Федеральным законом от 7 февраля 2011 года N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований".

Наряду с основными полномочиями по внешнему муниципальному финансовому контролю в муниципальном образовании Южский муниципальный район, Контрольно-счетный орган в 2022 году выполнял переданные Южским городским поселением, Талицко-Мугреевским, Новоклязьминским, Мугреево-Никольским, Холуйским и Хотимльским сельскими поселениями Южского муниципального района полномочия контрольно-счетных органов поселений на основании 6 соглашений, заключенных представительными органами сроком до 31.12.2024 года.
Контрольно-счетный орган осуществлял деятельность на основании плана работы, утвержденного Председателем Контрольно-счетного органа Южского муниципального района.

Внешний муниципальный финансовый контроль Контрольно-счетный орган осуществляет в отношении 47 муниципальных объектов контроля (в том числе муниципальные органы и муниципальные организации Южского муниципального района, Южского городского поселения и сельских поселений).
В 2022 году проведено 135 плановых мероприятия (в 2021 году – 127). Сумма бюджетных средств, охваченная проведенными в отчетном году мероприятиями составила – 821 миллион 720 тысяч (в 2021 году - 553 миллиона 757 тысяч) (включая бюджеты района, городского и пяти сельских поселений).
В отчетном периоде Контрольно-счетным органом Южского муниципального района проведен аудит в сфере закупок товаров, работ и услуг в соответствии с Федеральным законом от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» двух организаций – Совета Южского городского поселения и МБУ «Южский Дом Ремесел».
Сумма бюджетных средств, охваченная проведенными в отчетном году контрольными мероприятиями, составила 2 092 тыс.  руб., в т.ч. средства бюджета Южского городского поселения.
В ходе аудита закупок Контрольно-счетным органом проведен анализ и оценка информации о законности, целесообразности, обоснованности, своевременности, эффективности и о результативности расходов на закупки по исполненным контрактам.

Проверено 84 муниципальных контракта (договора) и 41 закупка без заключения контракта (за наличный расчет).
Выявлено 92 нарушения, в том числе:

а) 22 нарушения в части планирования закупок на сумму 325,50 тыс. руб., а именно:

- 12 муниципальных контрактов на сумму 244,49 тыс. руб. заключены в отсутствии закупаемых товаров, работ и услуг в нормативных затратах на обеспечение функций органа местного самоуправления;

- заключены 4 муниципальных контракта на сумму 62,14 тыс. руб., цены на услуги, которых превышают предельные затраты, утвержденные муниципальным правовым актом;

- 1 муниципальный контракт на сумму 12,7 тыс. руб. заключен при частичном отсутствии товаров, работ и услуг, поименованных в документе о нормировании;

- 5 закупок без заключения контракта (за наличный расчет) на сумму 6,17 тыс. руб. произведены в отсутствии утвержденных нормативов затрат на товары.

б) 20 нарушений по исполнению контракта, а именно:

- 1 нарушение условий реализации контракта - в части осуществления промежуточных платежей;

- 3 нарушения подпункта «б» части 1 статьи 95 Федерального закона № 44-ФЗ - заключено дополнительное соглашение к контракту (увеличении цены контракта без изменения объемов оказываемых услуг, изменены существенные условия муниципального контракта, выразившиеся в увеличении цены контракта на 23,9 %)

- 10 нарушений пункта 2 части 1 статьи 94 Федерального закона № 44-ФЗ (не соблюдение сроков оплаты поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги);

- 3 нарушения Порядка исполнения бюджета Южского городского поселения по расходам, утвержденного приказом Финансового отдела администрации Южского муниципального района от 30.12.2016 г. № 232 (оплата фактически производилась авансом);

- 2 нарушения пункта 2 части 1 статьи 94 Федерального закона № 44-ФЗ (оплата услуг по произведена без документов о приемке);

- 1 нарушение части 7 статьи 9 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» (с нарушением вносились исправления в первичные учетные документы о приемке товаров, работ, услуг).

в) 13 нарушений в закупках у единственного поставщика на сумму 89,04 тыс. руб., а именно:

- 8 муниципальных контрактов на сумму 82,87 тыс. руб. и 5 закупок без заключения контракта (за наличный расчет) на сумму 6,17 тыс. руб. заключены в отсутствии обоснования цены, т.е. с нарушением норм статьей 22 и 93 Федерального закона № 44-ФЗ

г) 37 иных нарушений, а именно:

- 8 нарушений п. 1 ст. 23 Федерального закона № 44-ФЗ - не указан идентификационный код закупки;

- 3 нарушения п. 2 ст. 34 Федерального закона № 44-ФЗ - не указано, что цена контракта является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта;

- 1 нарушение статьи 73 БК РФ - в реестре закупок, осуществленных без заключения муниципальных контрактов, отсутствуют сведения о месте нахождения поставщиков (подрядчиков, исполнителей).

- 25 нарушений пункта 5 статьи 161 БК РФ - отсутствие указания на то, что муниципальные контракты заключены от имени муниципального образования.
По итогам аудита руководителям проверяемых организаций внесены 2 представления о принятии мер по устранению выявленных недостатков, а также по устранению причин и условий выявленных нарушений и недостатков.

Представления реализованы в установленные сроки и сняты с контроля. Виновные в нарушениях законодательства должностные лица привлечены к дисциплинарной ответственности.

В целях исполнения полномочий по внешнему муниципальному финансовому контролю в 2022 году Контрольно-счетным органом проведены 2 экспертно-аналитических мероприятия по оценке эффективности формирования муниципальной собственности Южского муниципального района и Южского городского поселения, управления и распоряжения такой собственностью (выборочно). 

По результатам данных мероприятий установлено.
В Южском муниципальном районе и Южском городском поселении приняты и действуют муниципальные правовые акты по формированию, управлению и распоряжению муниципальным имуществом, но ими охвачены не все отношения. Муниципальное правовое регулирование недостаточное.

Система учета муниципального имущества и управления им не автоматизирована, что отрицательно сказывается на качестве.


Формирование муниципальной собственности Южского муниципального района недвижимым имуществом происходит в основном в рамках исполнения отдельных государственных полномочий (жилые помещения для детей-сирот), в результате приема в собственность муниципального имущества, соответствующего перечню вопросов местного значения муниципального района, которое не было ранее передано при разграничении муниципальной собственности, а также путем создания объектов муниципальной собственности при поддержке областного и федерального бюджетов (за счет субсидий).


В Южском городском поселении казна пополняется недвижимым имуществом в основном путем создания объектов муниципальной собственности при поддержке областного и федерального бюджетов (за счет субсидий), а также в результате приема в собственность бесхозяйного имущества. 

Одним из инструментов привлечения инвестиций для создания, строительства, эксплуатации, реконструкции, модернизации муниципального имущества, а также эффективного его использования, повышения качества жизнеобеспечения населения является использование механизма концессионных соглашений и муниципально-частного партнерства. 

В 2021 году Южским городским поселением было заключено концессионное соглашение в отношении объектов теплоснабжения и горячего водоснабжения, им охвачено 26 объектов недвижимого имущества и 138 движимых.

В целях привлечения в экономику Южского городского поселения инвестиций для эксплуатации, модернизации муниципального имущества в 2022 году активно велась работа по заключению концессионного соглашения в отношении объектов водоснабжения города Южи. В настоящее время концессионное соглашение заключено.
В тоже время, отмечается недостаточно эффективная деятельность Комитета по управлению муниципальным имуществом Администрации Южского муниципального района (далее КУМИ), направленная:

- на учет, контроль, сохранение объектов имущественной казны;

- сокращение неэффективных расходов на содержание имущества казны;

- вовлечение в хозяйственный оборот имущества;

- контроль за его использованием и исполнением пользователями имущества своих договорных обязательств.


Контрольно-счетным органом внесены следующие предложения по совершенствованию учета имущества казны, контроля, обеспечению сохранности и эффективности использования, актуализации и разработке соответствующих правовых актов:
1. Разработать правовые акты, направленные на регулирование отношений по учету, инвентаризации, контролю за использованием муниципального имущества, выявлению выморочного имущества и оформлению на него прав, взаимодействию должностных лиц в Комитете. Своевременно проводить актуализацию муниципальных правовых актов (выступать с такой инициативой).

2. Усовершенствовать систему учета и управления муниципальным имуществом, с этой целью использовать для ведения реестра муниципального имущества специальный программный продукт, предназначенный для автоматизации процессов сбора, обработки, хранения и предоставления информации при реализации органами местного самоуправления правомочий собственника в отношении муниципального имущества, а также земельных участков в пределах полномочий, предоставленных действующим законодательством органам местного самоуправления, и оказании муниципальных услуг в сфере управления муниципальным имуществом.

3. Определить план действий по государственной регистрации прав на объекты недвижимости, являющиеся муниципальной собственностью.

4. Незамедлительно закреплять в пользование, оперативное управление имущество за муниципальными организациями при поступлении в муниципальную собственность либо оформлять договоры хранения на него с целью его сохранности и учета.

5. В отношении муниципального имущества, свободного в настоящее время от прав третьих лиц, заключить договоры хранения или закрепить за муниципальными учреждениями.

6. Разработать план мероприятий по вовлечению в хозяйственный оборот свободного имущества, при нецелесообразности включить неэффективное имущество в проект плана приватизации.

7. Подать исковые заявления в арбитражный суд по взысканию имеющейся задолженности по арендной плате за пользование муниципальным имуществом, а также неустоек и процентов.

8. Организовать постоянную и своевременную претензионную и исковую работу по взысканию дебиторской задолженности и процентов за нарушение сроков уплаты денежных средств. Организовать контроль статуса должников в части возможного признания их несостоятельными (банкротами).

9. При наличии оснований расторгать договоры использования муниципального имущества с недобросовестными контрагентами.

10. В рамках внутреннего контроля провести проверку расходов по содержанию муниципального имущества (в т.ч. казны). При выявлении неэффективного имущества подготовить предложения в уполномоченные органы местного самоуправления о его вовлечении в хозяйственный оборот, приватизации, либо перепрофилировании. По итогам проверки при необходимости заключить договоры о возмещении расходов по содержанию муниципального имущества с арендаторами (пользователями) или организовать работу по возмещению арендаторами (пользователями) уже понесенных расходов бюджета по содержанию муниципального имущества, при выявлении нарушений принять иные законные меры. 

11. Контролировать заключение пользователями (арендаторами) муниципального имущества договоров с ресурсоснабжающими организациями.

12. Разработать методики прогнозирования доходов бюджета по всем кодам, администрируемым Комитетом.

13. Провести полную инвентаризацию муниципального имущества, сформировать полноценную учетную базу, содержащую физические характеристики имущества, для отражения в учете и ведения реестра муниципального имущества. Ежегодно утверждать график инвентаризации имущества казны и проводить ее.

14. Разработать план мероприятий по контролю за использованием муниципального имущества. Осуществлять контроль регулярно и ежегодно.

Часть предложений исполнена КУМИ в 2022 году. Контроль реализации указанных предложений продолжается.

Помимо вышеуказанных в 2022 году проведены следующие экспертно-аналитические мероприятия:

- Внешняя проверка бюджетной отчетности главных распорядителей средств, главных администраторов доходов, главных администраторов источников финансирования дефицита бюджетов Южского муниципального района, Южского городского поселения, Талицко-Мугреевского, Новоклязьминского, Мугреево-Никольского, Холуйского и Хотимльского сельских поселений за 2021 год;
- Внешняя проверка отчетов об исполнении бюджетов Южского муниципального района, Южского городского поселения, Талицко-Мугреевского, Новоклязьминского, Мугреево-Никольского, Холуйского и Хотимльского сельских поселений за 2021 год;

- Оперативный анализ исполнения и контроля за организацией исполнения бюджетов Южского муниципального района, Южского городского поселения, Талицко-Мугреевского, Новоклязьминского, Мугреево-Никольского, Холуйского и Хотимльского сельских поселений за 2021 год;
- Финансовая экспертиза проектов решений представительных органов о внесении изменений и дополнений в бюджеты Южского муниципального района, Южского городского поселения, Талицко-Мугреевского, Новоклязьминского, Мугреево-Никольского, Холуйского и Хотимльского сельских поселений на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов;
- Экспертиза проектов решений представительных органов о бюджетах Южского муниципального района, Южского городского поселения, Талицко-Мугреевского, Новоклязьминского, Мугреево-Никольского, Холуйского и Хотимльского сельских поселений на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов (первое и второе чтения);

- Экспертиза проекта решения Совета Южского муниципального района «О внесении изменений и дополнений в решение Совета Южского муниципального района от 23.12.2021 № 116 «Об утверждении Прогнозного плана приватизации муниципального имущества Южского муниципального района на 2022 год»;

- Экспертиза проекта решения Совета Южского муниципального района «О передаче муниципального имущества Южского муниципального района в муниципальную собственность Талицко-Мугреевского сельского поселения»;

- Экспертиза проекта решения Совета Южского городского поселения «Об утверждении Прогнозного плана приватизации муниципального имущества Южского городского поселения Южского муниципального района на 2023 год».
По итогам экспертно-аналитических мероприятий выявлено 80 нарушений и 45 недостатков в документах.
Выявленные в ходе контрольных и экспертно-аналитических мероприятий нарушения в соответствии с классификатором нарушений, выявляемых в ходе государственного аудита (контроля), относятся к следующим группам:

1)  нарушения при формировании и исполнении бюджетов - 37, 
2)  нарушения установленных единых требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету, в том числе бюджетной, бухгалтерской (финансовой) отчетности – 3,

3) нарушения в сфере управления и распоряжения муниципальной собственностью - 19, 
4)  нарушения при осуществлении муниципальных закупок и закупок отдельными видами юридических лиц – 92, 
5) иные нарушения – 21.
В целях исполнения полномочий по мониторингу бюджетного процесса, в том числе по подготовке предложений по совершенствованию бюджетного законодательства Контрольно-счетным органом выполнялся анализ муниципальных правовых актов и открытых данных о деятельности муниципальных организаций.
В первом квартале 2022 года:

- проведен анализ 6 муниципальных правовых актов, регулирующих порядок предоставления субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам, по 3 из них в Администрацию Южского муниципального района направлены предложения о совершенствовании и приведении в соответствие с законодательством. Предложения реализованы.
- выполнен анализ открытой информации о деятельности 13 муниципальных учреждений, в том числе Южского муниципального района - 5, Южского городского поселения - 2 и сельских поселений - 6, размещенной на официальных сайтах Южского муниципального района, муниципальных учреждений и www.bus.gov.ru в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет". Выявлены недостатки, органам местного самоуправления направлены предложения по их устранению. Недостатки устранены.
- проанализирована информация о наличии задолженности за использование имущества Южского муниципального района и Южского городского поселения (за исключением земельных участков) по состоянию на 01.01.2022 года. Выборочный анализ дебиторской задолженности по аренде муниципального имущества и открытой информации в сети Интернет показали, что работа по взысканию задолженности по арендным платежам велась КУМИ не на должном уровне, это негативно отражалось на поступлениях доходов в бюджеты Южского муниципального района и Южского городского поселения. Контрольно-счетным органом направлено информационные письма в Администрацию Южского муниципального района, КУМИ с предложениями об усилении работы по управлению муниципальным имуществом. Предложения реализованы. 
Во втором квартале 2022 года:

- Контрольно-счетным органом выполнен анализ 4 действующих порядков предоставления субсидий субъектам малого и среднего предпринимательства (далее СМСП) и организаций, образующих инфраструктуру поддержки СМСП. По результатам анализа в целях недопущения неправомерного расходования бюджетных средств в Администрацию Южского муниципального района направлены предложения о приведении муниципальных правовых актов в соответствие с законодательством. Предложения реализованы.
- в Администрацию Южского муниципального района, администрации сельских поселений, в представительные органы направлено 6 информационных писем, в том числе по устранению противоречий в Положении о порядке организации публичных слушаний, общественных обсуждений в Южском городском поселении, о необходимости размещения в сети «Интернет» сведений об использовании выделяемых бюджетных средств органами местного самоуправления и подведомственными организациями, привлечения к дисциплинарной ответственности должностных лиц, виновных в нарушениях, выявленных при экспертизе годовой бюджетной отчетности ГАБС и внешней проверке годового отчета об исполнении местного бюджета. Предложения реализованы частично, Положение о порядке организации публичных слушаний, общественных обсуждений в Южском городском поселении Советом Южского городского поселения не доработано (вопрос находится на контроле КСО). 
В третьем квартале 2022 года:

 - выполнен анализ следующих муниципальных правовых актов:

- постановления Администрации Южского муниципального района от 29.06.2009 г. № 408-п «О порядке составления бюджета Южского муниципального района на очередной финансовый год и плановый период», 

- постановления администрации Южского муниципального района от 27.09.2013 N 793-п, которым утвержден Порядок формирования, реализации и мониторинга исполнения муниципальной адресной инвестиционной программы,

- постановления администрации Южского муниципального района от 18.10.2013 N 864-п "Об утверждении порядка предоставления бюджетных инвестиций муниципальным автономным и бюджетным учреждениям Южского муниципального района", 

- постановления Администрации Южского муниципального района от 29.09.2016г. № 638-п «О порядке составления бюджета Южского городского поселения на очередной финансовый год и плановый период». 

В Администрацию Южского муниципального района внесены предложения по изменению (приведению в соответствие законодательству) и актуализации муниципальных правовых актов. Предложения реализованы.
- по итогам экспертно-аналитических мероприятий по оценке эффективности формирования муниципальной собственности Южского муниципального района и Южского городского поселения, управления и распоряжения такой собственностью в Администрацию Южского муниципального района, Управление ЖКХ Администрации Южского муниципального района, КУМИ, Совет Южского муниципального района направлены информационные письма о выявленных недостатках в правовых актах, учете и использовании муниципального имущества, в том числе жилищного фонда.
В четвертом квартале 2022 года:

 - выполнен анализ следующих муниципальных правовых актов:

- постановления Администрации Южского муниципального района от 27.05.2011 № 276 «О формировании расходов на обеспечение деятельности лиц, замещающих муниципальные должности Южского муниципального района в органах местного самоуправления Южского муниципального района»,

- постановления администрации Холуйского сельского поселения от 01.10.2013 N 66 «О порядке составления проекта бюджета Холуйского сельского поселения на очередной финансовый год и плановый период»,

- постановления администрации Талицко-Мугреевского сельского поселения от 11.07.2018 N 103 «О порядке составления проекта бюджета Талицко-Мугреевского сельского поселения на очередной финансовый год и плановый период»,

- постановления администрации Мугреево-Никольского сельского поселения от 15.09.2016 N 56 «О порядке составления проекта бюджета Мугреево-Никольского сельского поселения на очередной финансовый год и плановый период»,

- постановления администрации Хотимльского сельского поселения от 17.10.2013 N 74а «О порядке составления проекта бюджета Хотимльского сельского поселения на очередной финансовый год и плановый период»,

- постановления администрации Новоклязьминского сельского поселения от 11.07.2018 N 103 «О порядке составления проекта бюджета Новоклязьминского сельского поселения на очередной финансовый год и плановый период»,


В названных правовых актах выявлены недостатки и несоответствия законодательству. Предложения Контрольно-счетного органа по их приведению в нормативное соответствие местными администрациями реализованы.
Следует отметить, что по итогам рассмотрения рекомендаций Контрольно-счетного органа, изложенных в информационных письмах и заключениях, органами местного самоуправления и муниципальными организациями выполнено большинство из них, а также приняты (утверждены, внесены изменения или отменены) муниципальные правовые акты.
В качестве правотворческой инициативы Контрольно-счетным органом подготовлено 10 проектов решений представительных органов – о дополнительных соглашениях к соглашениям о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля и иные.

Во исполнение требований статьи 11 Федерального закона от 07.02.2011 N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований" Контрольно-счетным органом в марте 2022 года актуализирован Стандарт внешнего муниципального финансового контроля «Организация и проведение внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета».
Для приведения документов, регламентирующих деятельность Контрольно-счетного органа, в соответствие с изменениями законодательства:

 
-разработан и направлен в Совет Южского муниципального района для рассмотрения проект решения Совета Южского муниципального района «О внесении изменений в Положение о контрольно-счетном органе Южского муниципального района» (утвержден Советом 27.01.2022 года);

- внесены изменения в Регламент Контрольно-счетного органа Южского муниципального района;

- утвержден перечень информации о деятельности Контрольно-счетного органа, размещаемой в сети Интернет;

- приведены в соответствие действующему законодательству локальные акты Контрольно-счетного органа Южского муниципального района (правила внутреннего трудового распорядка, о персональных данных, о противодействии коррупции и др.).

Для взаимодействия с органами местного самоуправления Южского муниципального района и органами государственной власти Ивановской области в отчетном периоде Председатель Контрольно-счетного органа Южского муниципального района принимал участие:

- в заседании Общего собрания Совета КСО Ивановской области посредством ВКС и очно;

- в заседаниях Совета Южского муниципального района, Совета Южского городского поселения и их постоянных комиссий.

Во исполнение требований Федерального закона от 09.02.2009 N 8-ФЗ (ред. от 14.07.2022) "Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления" Контрольно-счетным органом в ноябре 2022 года созданы официальные страницы в социальных сетях «ВКонтакте» и «Одноклассники», где размещается информация о деятельности в сфере внешнего муниципального финансового контроля.
В целях реализации принципа открытости информация о деятельности Контрольно-счетного органа Южского муниципального района оперативно размещается на сайте Южского муниципального района в соответствующих вкладках раздела «КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ ОРГАН».

Ежеквартально информация о результатах контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, выполненных Контрольно-счетным органом, направляется главам Южского муниципального района и поселений, а также в представительные органы.

План работы на 2022 год выполнен в полном объеме.
Председателем Контрольно-счетного органа Южского муниципального района утвержден 29 декабря 2022 года план работы на 2023 год, который размещен на официальном сайте Южского муниципального района. 

Председатель Контрольно-счетного органа

Южского муниципального района        

                           Т.А.Еличева                                     
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