Отчет о деятельности 
Совета Южского муниципального района за 2020 год

Уважаемые коллеги!
Уважаемые присутствующие!
 	В соответствии с Уставом Южского муниципального района,  во исполнение требований действующего законодательства представляю Вашему вниманию отчет о деятельности Совета Южского муниципального района за 2020 год.
Уважаемые коллеги!
Отчетный период нам запомнился не только пандемией коронавируса, в числе самых важных событий в 2020 году мы называем  поправки в Конституцию Российской Федерации, 75-летие Победы в Великой Отечественной войне, выборы депутатов в ОМСУ Южского района. 
Местное самоуправление в Российской Федерации – это форма осуществления народом своей власти, обеспечивающая в пределах, установленных законодательством, самостоятельное и под свою ответственность решение населением непосредственно или через органы местного самоуправления вопросов местного значения исходя из интересов населения. Право граждан на местное самоуправление реализуется путем участия в муниципальных выборах, а также через избираемые ими органы местного самоуправления. Делая свой выбор, избирая депутатов, население самостоятельно определяет, кто от его имени будет управлять муниципалитетом. Как отмечал Президент России В.В. Путин в Послании Федеральному Собранию Российской Федерации, «местная власть должна быть устроена так, чтобы любой гражданин мог дотянуться до нее рукой». 
	13 сентября 2020  года в единый день голосования прошли масштабные муниципальные выборы. В Южском районе было избрано  37  депутатов сельских поселений и 16 депутатов Южского городского поселения.   Следовательно, с сентября 2020 года был сформирован  Совет Южского муниципального района в новом составе, в количестве 18 депутатов делегированных из советов поселений (по три депутата от поселения).
Обязанностей у депутатов много: участие в заседаниях комиссий и Совета, участие в общественно-политических мероприятиях на территории Южского района, прием населения, работа с заявлениями и жалобами жителей. Основным направлением в деятельности депутатов является работа с проектами решений.  Эта часть депутатской деятельности требует определенного уровня подготовки, наличия юридических, экономических и других специальных знаний. В отличие от построенного тротуара, освещенной улицы или отремонтированного водопровода работу с документами трудно объективно оценить, ее нельзя пощупать, увидеть. Но именно благодаря тому, что депутаты непосредственно участвуют в подготовке проектов решений, у них имеется возможность оценивать инициативы администрации с точки зрения избирателя и возможных для него последствий и, как следствие, нести ответственность за законность и обоснованность принимаемых решений. 
	Деятельность Совета в отчетном периоде осуществлялась  в соответствии с утвержденным планом правотворческой деятельности.
	Заседания проводились не реже одного раза в месяц, что позволило своевременно рассматривать вопросы  жизнедеятельности района. В отчетном году состоялось 21 заседание Совета, из которых 7 внеочередных. В целом было рассмотрено 151  проект решений и 23 иных вопросов. По результатам рассмотрения принято 149  решений, из которых 72  нормативных правовых акта. 
В отчетном периоде с  законодательной инициативой НПА выходили:
Глава Южского муниципального района – 54 проекта;
Председатель  Совета Южского муниципального района – 16 проектов;
 Председатель Контрольно-счетного органа – 2 проекта.
	Совет уделяет особое внимание повышению эффективности своей работы. В целях обеспечения законности в деятельности Совета, Регламентом Совета установлена специальная процедура рассмотрения поступивших проектов решений. Все проекты, выносимые на заседание, подлежат рассмотрению профильными комиссиями Совета, а проекты решений, предусматривающие расходы за счет средств местного бюджета, должны иметь также положительное заключение контрольно-счетного  органа Южского муниципального района (далее также – КСО). В этой связи необходимо отметить, что плановость работы Совета обеспечивает качество подготовки вопросов, выносимых на обсуждение. Поэтому проведение по инициативе администрации района в 2020 году 7 внеочередных заседаний не может рассматриваться как пример надлежащей организации работы и взаимодействия между представительным и исполнительным органами местного самоуправления.
	Структура Совета в отчетном периоде не изменилась и традиционно представлена двумя профильными комиссиями, курирующими соответствующие вопросы местного значения, относящиеся к ведению органов местного самоуправления района. Комиссией по вопросам местного самоуправления и законности в 2020 году проведено 20 заседаний и рассмотрено 72 вопроса
Комиссия  по бюджету в  2020 году провела 21 заседание и рассмотрела  62 вопроса.
Для более полной проработки вопросов, повышения персональной ответственности депутатов за принимаемые ими лично решения, все вносимые проекты решений,  как правило, рассматриваются на совместном заседании комиссий.  Функция профильных комиссий состоит в контроле за исполнением принятого решения Совета в пределах своей компетенции.
	Совет благодарен всем работникам администрации, кто грамотно готовит документы, профессионально докладывает депутатам суть поднимаемых вопросов на заседаниях профильных комиссий и Совете, потому что мы - представительная и исполнительная власти - работаем над одной главной задачей – улучшить качество жизни населения Южского района. 
	На качество подготовки проектов нормативно-правовых актов положительно влияет взаимодействие представительного органа и прокуратуры района. Все проекты нормативных правовых актов уже на стадии их подготовки направляются на правовую экспертизу в прокуратуру Южского района. В течение 2020 года в Совет поступили 5 протестов прокуратуры, которые касались Правил землепользования и застройки сельских поселений Южского района, конкретно видов разрешенного использования земельных участков,  один протест касался внесения изменений в Устав Южского района, и положения о комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав при администрации Южского района. Советом района все замечания были устранены,   НПА приведены в соответствие с действующим законодательством. Все Протесты были удовлетворены. 
Основные решения принятые в 2020 году
В 2020 году мы столкнулись с новым вызовом времени, опасной коронавирусной инфекцией, в Ивановской области был введен режим повышенной готовности.  Совет района принял ряд решений  для проведения заседаний Совета  дистанционно. Депутаты стали выражать свое мнение посредством  именных бюллетеней. 
	В отчетном году Советом совместно с финансовым отделом Администрации,  КСО Южского муниципального района традиционно большое внимание уделялось вопросам формирования и исполнения бюджета, увеличения доходной части бюджета и повышения эффективности бюджетных расходов. Приоритетность данного направления в деятельности органов местного самоуправления обусловлена тем, что бюджет - это основная форма образования и расходования денежных средств, предназначенных для решения вопросов местного значения. В рамках бюджетных полномочий Совет утвердил отчет об исполнении бюджета за 2019 год и принял бюджет Южского района на 2021, 2022 и 2023 год. За отчетный период 19 раз вносились изменения в решение Совета о бюджете Южского района. В ходе исполнения утвержденного бюджета в полном объеме были реализованы майские Указы Президента РФ в части поэтапного повышения оплаты труда бюджетников. 
	На заседаниях Совета, остро стоял вопрос недостатка собственных средств для решения многих вопросов местного значения. Поэтому ряду учреждений были сокращены материальные затраты по сравнению с расчетной потребностью, были оптимизированы расходы на содержание ОМСУ.  Совместная деятельность представительного органа и органа внешнего муниципального финансового контроля позволяют реализовать в условиях недостатка бюджетных средств принцип эффективности и экономности использования средств местного бюджета. Законность и эффективность бюджетных расходов я ставлю в один ряд. Ведь целевое расходование средств еще не гарантирует достижение запланированных результатов. Это особенно важно с учетом того обстоятельства, что Южский район,  является дотационным муниципальным образованием. Доходы районного бюджета увеличиваются в основном за счет увеличения объема безвозмездных поступлений областных средств, которые направляются в соответствии с целевым назначением. Тезис о том, что бюджет носит ярко выраженную социальную направленность, означает определенную стагнацию, отсутствие необходимых средств на развитие муниципалитета. Совет и администрация района стремятся увеличить собственные доходы бюджета, но реальных источников для этого не так много. Элементы развития в бюджете района присутствуют, но для реальной поддержки инвестиционной активности среднегодового прироста собственных средств недостаточно. Бюджет развития нужен для многих целей, в том числе для кардинального совершенствования местной инфраструктуры, что позволит сократить текущие расходы на ее эксплуатацию. Учитывая, что 90% общего объема расходов составляют расходы на социально-культурную сферу (образование, культура, социальная политика и спорт) Советом перед администраторами доходов районного бюджета ставятся предельные задачи. В собственности Южского района находятся 18 учреждений системы образования, одно учреждение культуры (ДШИ), 12 библиотек. Это огромное хозяйство, требующее значительных средств на свое содержание. Для понимания объема проблем, связанных с состоянием материально технической базы муниципальных учреждений, депутаты совместно с главой администрации изучили состояние учреждений и потребности в финансировании, проведен анализ расходования средств за предыдущие годы. По результатам изучения вопроса, направление бюджетных средств на укрепление материально-технической базы муниципальных учреждений, в том виде, как это практиковалось ранее, было признано их неэффективным расходованием. В этой связи Главой района рекомендовано, а депутатами Совета поддержано не «распылять» средства, стараясь охватить максимальное количество учреждений, а выделять средства на капитальный ремонт базовых учреждений. 
Основной принцип бюджетной политики - открытость. Каждый совершеннолетний житель района, являясь налогоплательщиком, в меру своих возможностей участвует в пополнении бюджета. И он вправе знать, как и на что планируется расходовать бюджетные средства, какова экономическая и социальная эффективность уже израсходованных средств. С этой целью ежегодно назначаются публичные слушания как по проекту решения о бюджете на предстоящий год, так и по проекту решения об исполнении бюджета за предшествующий год. К сожалению, данные мероприятия не вызывают заинтересованности у жителей района и предложений от них не поступает. Проект решения Совета о бюджет Южского района на 2021 год и на плановый период 2022 и 2022 годов прошел детальное изучение на комиссиях Совета и обсуждался на публичных слушаниях. Каждому заинтересованному гражданину была предоставлена возможность получить достоверную и полную информацию, внести свои предложения. 
В качестве наиболее значимых вопросов, рассмотренных Советом в отчетном периоде являются:
- Внесение изменений в Устав Южского муниципального района. Данный вопрос ежегодно рассматривается Советом и обусловлен необходимостью приведения основного нормативного правового акта Южского района в соответствие с изменяющимся федеральным и региональным законодательством;
- Отчет начальника отдела МВД России по Южскому району о результатах деятельности отдела за 2019 год;
-  Отчет о деятельности контрольно-счетного органа за 2019 год. Контрольно-счетного орган  является органом, призванным в пределах своих полномочий представлять Совету, главе района, Советам сельских поселений и населению Южского района объективную и независимую информацию о формировании и исполнении местных бюджетов, законности и эффективности  управления и распоряжения муниципальными финансами и имуществом, причинах и последствиях выявленных нарушений в ходе использования бюджетных средств, возможностях их устранения. Деятельность органа внешнего муниципального финансового контроля не вызвала у депутатов нареканий и была признана удовлетворительной.
- Отчет Комитета по управлению муниципальным  имуществом  о результатах приватизации муниципального имущества за 2019 год. 
В Совете Южского муниципального района в отчетном периоде очень эффективно  работала фракция ВПП «ЕДИНАЯ РОСИИЯ», на контроле у депутатов фракции в начале 2020 года стоял  вопрос по организации школьного питания.  Горячее питание детей во время пребывания в школе является одним из важных условий поддержания их здоровья и способности к эффективному обучению. Хорошая организация школьного питания ведёт к улучшению показателей уровня здоровья населения, и в первую очередь детей, учитывая, что в школе они проводят большую часть своего времени.  В январе 2020 года депутаты фракции посетили образовательные учреждения: школы №1, №2, №3.  В ходе визита депутаты знакомились с организацией горячего питания учащихся, документацией по организации питания в школе, изучили меню и проверили санитарное состояние школьной столовой и буфета. По итогам рейдов был выявлен ряд предложений, все они своевременно были учтены. Изучение меню в школьных столовых  показали,  что дети в достаточном количестве получают мясо, овощи, различные каши. Хранение продуктов осуществляется в соответствии с санитарными нормами, требуется улучшение МТБ базы пищеблока. Вся информация была обобщена и направлена депутатам  фракции «ЕДИНАЯ РОСИИЯ»  в Ивановской областной Думе , в результате по наказам избирателей Южскому району на 2021 год  выделено из бюджета области один мил рублей на укрепление МТБ пищеблока школы №1.
	В своем Послании Федеральному Собранию Российской Федерации Президент РФ В.В. Путин акцентировал внимание на вопросах внутреннего социального и экономического развития. Особое внимание уделил задачам, которые направлены на достижение нового качества жизни населения. Решение данных задач возможно только в рамках государственных программ, условием участия в которых является обеспечение софинансирования мероприятий из средств местного бюджета и разработка проектно-сметной документации, включая прохождение государственной экспертизы. Данные условия предполагают вложение значительных финансовых средств из местных бюджетов. В этой связи депутатской фракцией партии «Единая Россия» в Совете Южского муниципального района направлено обращение в Ивановскую областную Думу о рассмотрении возможности внесения изменений в государственные и региональные программы, ограничив финансовое участие муниципалитетов в их софинансировании, только разработкой за их счет проектно-сметной документации и прохождения государственной экспертизы. По мнению депутатов Совета, эти изменения обеспечат доступность участия муниципальных образований в федеральных и региональных программах, направленных на реализацию положений Послания Президента Российской Федерации В.В. Путина и повышение уровня жизни населения.
В рамках плана мероприятий, посвященных 75- летию Победы в Великой Отечественной войне, депутаты Совета Южского муниципального района совместно с Администрацией района  разработали Положение и провели конкурс рисунков на военную тематику и конкурс песен военных лет.  В конкурсах приняли участие более сотни участников. Профессиональное жюри оценили работы  участников конкурса и определили победителей. К сожалению,  из-за ситуации с пандемией до настоящего времени не вручены дипломы участникам конкурса. Планируется приурочить вручение наград к 76 годовщине Победы в Великой Отечественной войне.
Депутаты Совета принимали самое активное участие в субботниках по благоустройству обелисков,  памятных мест и захоронений в городе и сельских поселениях. Помимо этого, депутаты Совета района  активно принимали участие в акции партии «Единая Россия» по мониторингу состояния дел участников войны.  Цель этой акции заключается в посещении каждой семьи участника и инвалида войны и оказание необходимой помощи.
Одним из приоритетных направлений работы депутатов всегда была и остается работа с избирателями, рассмотрение поступивших обращений.
	Прием населения – это фактически прямая адресная помощь жителям.  Считаю этот формат взаимодействия с жителями ключевой частью своей депутатской работы. Сложившаяся эпидемиологическая ситуация диктует достаточно жесткие требования, общение с людьми проходило  в дистанционном формате, и главным рабочим инструментом стал телефонный аппарат. Но этот факт отнюдь не снижает остроты вопросов, с которыми южане обращаются в Совет района.
	Каждый раз у нас выстраивается содержательный и порой весьма эмоциональный диалог, я сталкиваюсь с целым потоком вопросов и проблем, среди них по-настоящему острые, требующие немедленной реакции. Впрочем, для каждого человека, обратившегося за помощью, именно его вопрос, разумеется, самый важный. По-другому ведь не бывает.
	Что касается конкретной тематики приемов, то жителей района как свидетельствует мой опыт, волнуют прежде всего вопросы, относящиеся к социальному блоку. Это и просьбы об улучшении жилищных условий, об ускорении процесса постановки на учет многодетных семей, вопросы социальных выплат в период пандемии,  кто-то сталкивается с трудностями при оформлении статуса «ветеран труда», есть жалобы на работу управляющих компаний. Также регулярно поднимаются вопросы правовой защиты граждан. Безусловно, радует то, что люди охотно идут на прямой откровенный разговор со своим депутатом, доверяя ему и надеясь, что в итоге это обращение изменит их жизнь к лучшему. Во всяком случае свою основную задачу вижу именно в содействии такому изменению.
	Прием граждан каждый депутат организует на своем избирательном округе самостоятельно. Большинство обращений к депутатам рассматриваются ими самостоятельно, или при непосредственном участии местных администраций, структурных подразделений администрации района. Анализ поступающих обращений дает объективную информацию о характерных недостатках в деятельности ОМСУ, затрагивающих определённые категории жителей. В качестве положительного примера приведу следующий.  Большая доля обращений жителей сельских поселений касалась вопросов водоснабжения, содержания дорог, благоустройства мест захоронений. На основании обращений жителей,  пытаясь более детально разобраться в проблеме, Совет Южского муниципального района  организовал круглый стол на тему: «Об эффективности исполнения части полномочий  по вопросам местного значения сельских поселений и контроля над расходованием бюджетных средств на передаваемые полномочия». Разговор касался проблем в сфере водоснабжения в сельских поселениях Южского района. Широкое обсуждение вызвал вопрос по содержанию и ремонту колодцев в сельских поселениях, вопросы по содержанию мест захоронения, содержание дорог. Вопросы, которые волнуют жителей, а их оказалось немало, совместно с депутатами обсуждали главы сельских поселений и заместители главы администрации Южского района. Поэтому одним из самых острых вопросов в ходе обсуждения стала проблема эффективности исполнения полномочий по решению вопросов местного значения, предусмотренных Федеральным законом от 06.10.2003 года №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». По мнению глав сельских поселений, их возможности помощи своему же населению не просто ограничены, а почти сведены к нулю. Местные администрации находятся на позиции посредников, не имеющих ни полномочий по ряду важных хозяйственных вопросов, ни финансовых средств. И это, как они говорят, продолжает вести к пробуксовке в решении нужд селян. Депутаты,  совместно со специалистами Администрации,  детально изучив вопрос, приняли Решение передать часть полномочий Администрации Южского муниципального района  вместе с финансами Сельским администрациям. Время покажет, эффективность данного решения, но уже сегодня можно сказать,  что с данными вопросами обращений от жителей практически нет.
Прием избирателей проводился в Совете Южского муниципального района,  в общественной приемной отделения партии «Единая Россия» и  в поселениях Южского района.  По результатам приемов в пределах полномочий приняты меры по обеспечению прав, свобод и законных интересов избирателей, рассмотрены поступившие от них обращения, предложения, приняты решения по содержащимся в них вопросам.
За отчетный период в Совет Южского муниципального района поступило 36 обращений, в том числе письменных 3, связанных с личным приёмом граждан 33. В эти цифры не вошли граждане, которые обращались на встречах с жителями в поселениях района. 
Обобщая статистику приема, можно отметить следующие направления работы с гражданами (%):
1. улучшение жилищных условий – 11.1 %;  4 обращения
2. разрешение конфликтных ситуаций – 11.1%;  4 обращение
3. транспорт, пассажирские перевозки – 11.1%;  4 обращения
4. газификация, ЖКХ – 16.6 %;  6 обращения
5. власть, муниципальное управление – 13.8 %; 5 обращений
6. материальная помощь – 13.8%.  5 обращения
7.   здравоохранение, льготы – 22.2  % 8 обращений
Из них 58.3 % решено положительно, 7,9 % - направлено по подведомственности, на 33,8 % обращений даны устные или письменные разъяснения и рекомендации.
На контроле у депутатов и лично у председателя Совета стояли вопросы по водоснабжению села Селищи,  обеспечению лекарственными средствами жителей сельских поселений и города Южа, вопросы  связанные с оказанием  помощи одиноко проживающим жителям и многодетным семьям, оказавшимися в сложной жизненной ситуации (из-за пандемии). На все обращения старались  реагировать оперативно, и, если нужно, проводить выездные встречи с целью выработки конкретных конструктивных решений в интересах жителей района. 

Информационное обеспечение деятельности
Совета Южского муниципального района

В отчетном периоде информирование южан  осуществлялось в соответствии с Федеральным законом «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления».  Одним из направлений деятельности  Совета является повышение уровня информированности населения о работе представительного органа власти через средства массовой информации. Представители СМИ приглашаются на  пленарные заседания и заседания депутатских комиссий Совета, им оказывается информационная поддержка. Мы уже давно сотрудничаем с районной газетой «Светлый путь». Через районную газету «Светлый путь»» жители нашего района постоянно информируются о проведение заседаний Совета и о вопросах, выносимых на них. Все нормативные правовые акты печатались в периодическом печатном издании «Правовой Вестник Южского района» и на сайте администрации Южского района. Информация о деятельности председателя и Совета размещается  на сайте Южского муниципального района.

Обеспечение деятельности  Совета
В отчетном периоде работа аппарата Совета  (организационное, правовое, информационное, материально-техническое и финансовое обеспечение деятельности Совета)  осуществлялась в соответствии с Планами работы Совета. 
Председателем Совета организовано,  аппаратом Совета обеспечено и проведено: 21 заседание Совета; 41 совместных заседаний постоянных комиссий и руководителей депутатских групп; проведены  публичные слушанья. В процессе работы оформлено:
- входящей корреспонденции 161,
- исходящая корреспонденции198,
- проектов решений, внесенных на рассмотрение Совета 151,
- решений Совета  149,
- распоряжений председателя Совета  37,
  - постановлений - 37,
- протоколов заседаний Совета 23,
- протоколов заседаний постоянных комиссий Совета 41.
Завершая свое выступление, хочу выразить удовлетворение слаженной работой аппарата Совета, сотрудники которого профессионально и четко выполняют свои обязанности и распоряжения Председателя Совета.
Заключение
Подводя итоги, хочется поблагодарить весь депутатский корпус за эффективную работу. Прошу депутатов не забывать о том, что наша с вами повседневная деятельность должна строиться во благо всего населения района. И пусть мы все разные и имеем разные мнения, но район у нас один. И наша общая первоочередная задача – сделать все от нас зависящее для его процветания и создания лучших условий для жизни наших избирателей. Учитывая,  что сессии являются основной формой работы Совета района его легитимность  зависит от наличия кворума. Участие в сессиях – это основная обязанность депутата. Должна  поблагодарить, вас коллеги, за правильное понимание своего статуса и требований к нему. На депутатов ложится важная задача обеспечения взаимодействия населения с органами местного самоуправления, разъяснения населению принимаемых решений, реальное представление интересов избирателей в муниципальных и государственных органах. Исходя из реалий сегодняшнего дня, Совет Южского муниципального района ставит перед собой следующие задачи:
1) в целях устранения причин и условий, способствующих возникновению и распространению коррупции, совместно с Администрацией Южского муниципального района продолжить мониторинг нормативных правовых актов Южского муниципального района в различных сферах муниципального управления; 
2) в целях улучшения правотворческой работы Совета Южского муниципального района, повышения эффективности взаимодействия субъектов правотворческой инициативы Южского муниципального района совершенствовать планирование правотворческой деятельности представительного органа;
3) в целях обеспечения доступа к информации о деятельности Совета Южского муниципального района совместно с Администрацией более активно освещать деятельность Совета и его депутатов в средствах массовой информации, продолжить  предоставление на сайт Южского муниципального района в полном объеме информации о деятельности Совета Южского муниципального района;
4)  продолжить практику заслушивания руководителей исполнительного органа района по вопросам деятельности Администрации Южского муниципального района и ее структурных подразделений на заседаниях Совета Южского муниципального района с целью повышения информированности депутатского корпуса об эффективности исполнении полномочий местного значения;
5) в целях усиления социальной, правовой, экономической защиты граждан со стороны государства и органов местного самоуправления Южского муниципального района и поселений совершенствовать работу с обращениями и заявлениями граждан и осуществление приема граждан в Совете Южского муниципального района и на территории поселений района.
Уважаемые депутаты!
Я, убеждена, что каждый из депутатов, четко осознает, что важнейшая задача депутатского корпуса  - формирование общественно-политического климата в районе, планирование наших перспективных задач (особенно  с учетом сложившейся короновирусной инфекцией). Залогом успеха нашей работы вижу в тесном сотрудничестве с Главой  района,  сотрудниками  администрации и всеми институтами гражданского общества на территории Южского района. Депутат несет ответственность перед законом и избирателями за исполнение своих обязанностей. Участвуя в заседаниях Совета района, при принятии решений, вы всегда ориентируюсь на мнение жителей Южского района. В своей повседневной деятельности вы много внимания уделяете  проблемам малообеспеченных и многодетных семей, ветеранов, социально-незащищенных граждан, вопросам в сфере здравоохранения и образования, экологии и транспорта.
Слова благодарности от имени всех депутатов я выражаю Главе Южского муниципального района В.И.Оврашко, руководителям структурных подразделений администрации за тесное и конструктивное сотрудничество. 
[bookmark: _GoBack]Я  уверена,  что  на данный момент Совет Южского района это коллектив профессионалов,  многие из вас имеют многолетний стаж депутатской деятельности. Для нормальной работы всех органов местного самоуправления Южского района очень важна работа представительного органа власти, как залог успешного развития района на благо наших жителей.
Благодарю за внимание!   



