Доклад 
о достигнутых значениях показателей для оценки эффективности 
деятельности органов местного самоуправления

Южского муниципального района Ивановской области за 2013 год
Введение 
В 2013 году в  Южском муниципальном районе продолжена работа по реализации Указа Президента Российской Федерации от 28.04.2008 № 607 «Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов» и постановления Правительства Российской Федерации от 17 декабря 2012 г. N 1317 «О мерах по реализации Указа Президента Российской Федерации от 28 апреля 2008 г. №607 «Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов» и подпункта «и» пункта 2 Указа Президента Российской федерации от 7 мая 2012 г. №601 «Об основных направлениях совершенствования системы государственного управления». 
Анализ показателей оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления Южского муниципального района за 2013 год проведен по следующим сферам: 
Экономическое развитие

Дошкольное образование
Общее и дополнительное образование
Культура 
Физическая культура и спорт
Жилищное строительство и обеспечение граждан жильем
Жилищно-коммунальное хозяйство 
Организация муниципального управления
Энергосбережение и повышение энергетической эффективности.
Доклад о результатах мониторинга эффективности деятельности органов местного самоуправления Южского муниципального района размещен на официальном сайте Южского муниципального района www.yuzha.ru
I. Общие сведения о муниципальном образовании
Южский муниципальный район 

Южский муниципальный район образован в 1929 году и находится в юго-восточной части Ивановской области. Территория района составляет 1343 км2. 
Южский муниципальный район состоит из 1 городского и 7 сельских поселений. В состав территорий городского и сельских поселений входят 81 населённый пункт. 

Численность постоянного населения на 01.01.2013г. 24,7 тыс.чел, в т.ч. городское  - 13,5 тыс.чел., сельское  - 11,2 тыс.чел., численность муниципальных служащих на 01.01.2013 г. -  107 чел., в т.ч. в Южском городском поселении – 18 чел., в сельских поселениях 42 чел.
Официальный сайт: www.yuzha.ru 
E-mail: yuzhaadm@yuzha.ru   secretar@yuzha.ru
Удалённость района от крупных социально-культурных центров характеризует затруднённую транспортную доступность, сдерживающую развитие промышленности и сельского хозяйства на его территории. Расстояние до областного центра 100 км, связь с которым осуществляется только автомобильным транспортом. Ближайшая железнодорожная станция находится на расстоянии 60 км.  


Экономика района характеризуется достаточно разнообразной структурой и традиционными предпосылками развития определённых отраслей промышленности, народных промыслов, сельского хозяйства, торговли. По состоянию на 01.01.2014 г. в районе зарегистрировано 257 юридических лиц различной формы собственности. 
Структура промышленных предприятий по типам собственности характеризуется преобладанием частных предприятий. Основная часть предприятий и организаций составляют предприятия малого предпринимательства. Доля крупных и средних предприятий в промышленности составляет около 30%. Остальная часть предприятий и организаций составляют предприятия малого предпринимательства. Объем отгруженной промышленной продукции в 2013 году составил 439,7 млн. рублей, индекс промышленного производства составил 91,8% к 2012 году, в том числе предприятиями крупных и средних отраслей 227,4 млн.руб., индекс промышленного производства 94,4%.

В структуре производства промышленной продукции района в 2013 году основную долю занимают обрабатывающие производства – 67,7%, (из них производство пищевых продуктов – 58,1%), производство и распределение электроэнергии, газа и воды – 29,9%.  

На протяжении многих лет в районе работают предприятия пищевой промышленности ОАО «Южский хлебокомбинат» и ЗАО «Южский молочный завод». 

Перспективным направлением развития промышленности в районе является наращивание производства швейных изделий через модернизацию существующих производств и организацию новых.  


Достойное место в экономике района занимает стабильно работающее, высокоорганизованное, технически оснащенное предприятие с передовыми формами организации производства и труда - ЗАО «Новость». Свои изделия предприятие направляет в десятки регионов России. На предприятии освоено ленто-ткацкое производство, закуплено новое оборудование. В ассортименте ленто-ткацкого производства насчитывается порядка 47 видов изделий швейной фурнитуры. 

В сложных условиях продолжает свою деятельность предприятие текстильной отрасли ООО «Мануфактура Балина». В настоящее время здесь занято около двухсот работников. Средняя заработная плата составляет более 10 тысяч рублей. Предприятие занимается переработкой хлопка и выпуском пряжи из давальческого сырья. 


Сегодня Холуй известен как один из центров лаковой миниатюрной живописи на папье-маше. Холуйские произведения посвящены мудрым сказкам, былинам, фольклору, истории. Изготовлением продукции холуйской миниатюрной живописи занимаются: ООО «Холуйская художественная фабрика лаковой миниатюры», ООО «Русская лаковая миниатюра», ООО «Мастера Холуя». На всех предприятиях народных промыслов трудится 103 человека. Предприятия трудятся в условиях жёсткой конкуренции среди других предприятий лаковой миниатюры и частных художников. 

Широко распространен в районе малый бизнес, который продолжает оставаться для района значительным резервом. Всего в малом бизнесе района занято около 2,3 тыс.чел., или 16% от трудоспособного населения. Сегодня малый бизнес в экономике Южского муниципального района занимает существенные позиции и присутствует практически во всех сферах экономики, но самой значимой  является сфера потребительского рынка, в которой занято более 70% предпринимателей.
В структуре экономики района более 10% занимает сельскохозяйственная отрасль. Производство продукции осуществляется на площади 15,2 тыс.га, из них пашни 8,9 тыс.га. Объем производства сельхозпродукции во всех категориях хозяйств в действующих ценах 2013 года составила 342 млн. рублей.

Социально-экономическое развитие Южского муниципального района строится в соответствии с приоритетными направлениями обозначенными в утверждённой Стратегии социально-экономического развития Южского муниципального района до 2020 года.  

II. Аналитическая записка о результатах деятельности  органов местного самоуправления Южского муниципального района Ивановской области

 Экономическое развитие
Важную роль в решении экономических и социальных задач Южского муниципального района играет малый бизнес. Развитие данного сектора экономики способствует созданию новых рабочих мест, насыщению потребительского рынка товарами и услугами, формированию конкурентной среды, повышению доходов консолидированного бюджета Южского муниципального района, обеспечивает экономическую самостоятельность населения района, стабильность налоговых поступлений. 

Всего в малом и среднем бизнесе района занято около 2,3 тыс.чел., из них на малых и средних предприятиях 1,5 тыс.чел. Число субъектов малого и среднего предпринимательства на 10 тыс.чел. населения в 2013 году составило 190 единиц и снизилось по сравнению с 2012 годом на 13 единиц. В связи с ростом отчислений в Пенсионный фонд РФ в 2013 году закрылось около 40 субъектов малого и среднего предпринимательства Южского муниципального района. К 2016 году показатель планируется повысить до уровня 2012 года (203 ед.).
Доля среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) малых и средних предприятий в среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) всех предприятий и организаций увеличилась на 1,1% и составила 44% от среднесписочной численности работников всех предприятий и организаций. Увеличение занятости в малом бизнесе района происходит благодаря реализации Региональной программы «Содействие занятости населения Ивановской области на 2012-2014 годы», в рамках которой в 2013 году количество вновь созданных субъектов малого и среднего предпринимательства и которым оказана поддержка составили 5 человек, в том числе, молодая многодетная женщина зарегистрировалась  как глава крестьянского (фермерского) хозяйства. 

Развитие малого и среднего предпринимательства в Южском муниципальном районе, начиная с 2010 года, осуществляется на основе программно-целевых методов. В 2013 году направление работы в области малого бизнеса проводилось согласно утвержденной долгосрочной целевой программе «Развитие малого и среднего предпринимательства в Южском муниципальном районе на 2013-2015 годы»,  по которой в истекшем году  выделена финансовая поддержка СМСП в размере 101,520 тыс. рублей,  при плане 101,520 тыс. рублей: 

-на субсидирование части затрат СМСП и организаций, образующих ИП СМСП по аренде выставочных площадей для участия в выставочно-ярмарочных мероприятиях в размере 3.6 тыс. руб.; 


-на субсидирование части затрат СМСП и организаций, образующих ИП СМСП, связанных с установкой и (или) обновлением программного обеспечения для ведения хозяйственной деятельности в размере 49,3 тыс. руб.;  


-на субсидирование части затрат СМСП и организаций, образующих ИП СМСП в сфере образования в размере 48,7 тыс. руб. 

В рамках данной программы оказана имущественная поддержка СМСП ОАО «Автомобилист», переданы в безвозмездное пользование 2 автобуса для осуществления пассажирских перевозок по маршрутам регулярного сообщения между населёнными пунктами поселений Южского муниципального района.

Для информирования заинтересованных граждан и субъектов предпринимательской деятельности о возможности и порядке получения муниципальной  поддержки на сайте муниципального образования «Южский муниципальный район» создана страничка «Малый бизнес»,  по вопросам получения различных видов государственной поддержки в сети Интернет  создан портал «Малое и среднее предпринимательство Ивановской области».


В целях защиты интересов предпринимателей и повышения уровня взаимодействия органов власти и малого предпринимательства в районе осуществляет деятельность Некоммерческое партнерство «Защита прав и интересов предпринимателей города Южа и Южского района». 

Для коллегиального обсуждения наиболее важных проблем в развитии малого предпринимательства в районе действует координационный Совет при администрации Южского муниципального района. 

Сегодня в районе достаточно финансовых учреждений, которые осуществляют систему кредитования малого предпринимательства. С целью расширения доступности субъектов малого и среднего предпринимательства к финансовым ресурсам в районе с 2011 года открыто представительство Ивановского государственного фонда поддержки малого предпринимательства, где предоставляется возможность получения микрозаймов на приобретение оборудования, реконструкцию  и строительство производственных объектов. В 2013 году выдано  66 микрозаймов  СМСП на суму 10685 тысяч рублей, в том числе  на развитие  бизнеса — 9385,0 тыс. руб; на ремонт, строительство, реконструкцию объектов - 1000,0 тыс. руб; на приобретение оборудования — 300 тыс. рублей. Кроме того на территории района обеспечивают систему кредитования малого предпринимательства 6 финансово-кредитных организаций. 
Необходимо отметить, что развитие малого и среднего предпринимательства в Южском муниципальном районе является одним из главных факторов, определяющим устойчивое развитие экономики всего района и поэтому поддержку предпринимательства необходимо рассматривать в качестве одного из приоритетных направлений социально-экономического развития Южского муниципального района.

В связи с этим разработана и утверждена постановлением администрации Южского муниципального района от 14.11.2013 года №957-п подпрограмма «Развитие малого и среднего предпринимательства» в рамках муниципальной программы «Экономическое развитие Южского муниципального района», реализация которой будет способствовать на период до 2016 года увеличению количества субъектов малого и среднего предпринимательства; увеличению численности занятых в малом и среднем предпринимательстве; увеличению количества субъектов малого и среднего предпринимательства, получивших муниципальную поддержку.
Развитие инвестиционной деятельности на территории Южского муниципального района по-прежнему остаётся одним из приоритетных направлений Стратегии социально-экономического развития Южского муниципального района до 2020 года. Инвестиционная политика заключается в создании инвестиционного климата, который бы расширял приток инвестиционных ресурсов в реальный сектор экономики. 
Развитие района проходит в условиях острого недостатка инвестиций. Органами местного самоуправления Южского муниципального района прикладываются значительные усилия в решении этой задачи. 

Для привлечения потенциальных инвесторов в районе: 

-создана рабочая группа по экспертизе инвестиционных проектов, размещению производительных сил и инвестиций на территории Южского муниципального района (далее по тексту - Рабочая группа), 

-советом Южского муниципального района принято положение о муниципально - частном партнерстве в Южском муниципальном районе, 

- приняты нормативно-правовые документы, направленные на осуществление инвестиционной деятельности, в которых отражены условия, регулирующие инвестиционную деятельность и применяемые формы поддержки, оказываемые инвесторам,
- для информирования заинтересованных деловых кругов о потенциальных инвестиционных возможностях района создана информационная база инвестиционных предложений, которая размещена на официальном сайте муниципального образования «Южский муниципальный район» и на официальных интернет-ресурсах инвестиционного портала Ивановской области. Здесь можно увидеть инвестиционные предложения, наличие информации по свободным площадкам, неиспользуемым зданиям и объектам незавершённого строительства, 

- имеется разработанный инвестиционный паспорт, в котором потенциальный инвестор может получить исчерпывающую информацию по параметрам инвестиционной привлекательности по муниципальному образованию.
Общий объем инвестиций в основной капитал без учета малых предприятий за 2013 г. составил 75,3 млн. руб., что на 8% ниже уровня прошлого года. На развитие экономики и социальной сферы района используются средства федерального, областного и местного бюджета, а также собственные средства предприятий, которые были направлены на приобретение оборудования. Объем инвестиций по крупным и средним предприятиям без учета бюджетных средств составил 6,9 млн.руб. или 283 руб. на 1 жителя. В 2013 году показатель поступления инвестиций по крупным и средним предприятиям имеет тенденцию к снижению с периодом прошлого года на 47 руб. на 1 жителя, в связи с уменьшением вложений собственных средств в свое производство на предприятии ЗАО «Южский молочный завод», а также с преобладанием в районе представителей малого предпринимательства. 

Доля площади земельных участков, являющихся объектами налогообложения земельным налогом, в общей площади территории муниципального района повысилась на 2% и составила 20%. Рост показателя обусловлен переоформлением права аренды земельных участков на право собственности, а также приобретением земельных участков в собственность. На 2014-2016 гг. планируется постепенное увеличение доли земельных участков до 25%.  
  Аграрный сектор является одной из основных составляющих частей экономики Южского муниципального района, от его работы во многом зависит  развитие сельских территорий и повышение качества жизни на селе. Структура агропромышленного комплекса представляет собой 8 сельскохозяйственных производственных предприятий, 2 предприятия пищевой и перерабатывающей промышленности, 24 крестьянско-фермерских хозяйства и более 5 тыс. личных подсобных хозяйства, которые занимаются производством и реализацией сельскохозяйственной продукции.
Хозяйства района специализируются на молочном скотоводстве. Производство продукции осуществляется на площади 15,2 тыс.га, из них пашни 8,9 тыс.га. Объем производства сельскохозяйственной продукции во всех категориях хозяйств в действующих ценах в 2013 году составил 342 млн. руб., в том числе в сельскохозяйственных предприятиях района  - 51,4 млн. руб.  

В 2013 году свою деятельность осуществляли 5 ведущих сельскохозяйственных предприятий, из них 4 сельскохозяйственных предприятия имеют положительный финансовый результат. Доля прибыльных сельскохозяйственных организаций в общем их числе возросла по сравнению с 2012 годом с 75% до 80%. До 2016 года показатель планируется сохранить на уровне 80 %. 

В 2013 году государственная поддержка для сельскохозяйственных товаропроизводителей составила в размере 4,1 млн. руб., которые были направлены на приобретение основных средств, а также на пополнение оборотных средств для проведения всего комплекса сельскохозяйственных работ.

Несмотря на некоторые положительные тенденции в развитии агропромышленного комплекса района, финансовое состояние сельскохозяйственных предприятий продолжает усугубляться из-за нестабильности и отсутствия регулирования ценовой ситуации на внутреннем продовольственном рынке, дефицита квалифицированных кадров. 
Для устойчивого развития сельского хозяйства на перспективу будет проводится работа:

- по сохранению имеющегося поголовью скота и роста продуктивности дойного стада;

- по привлечению инвестиционных ресурсов;

- по реализации мероприятий программы «Устойчивое развитие сельской территории Ивановской области до 2020 года». 

Деятельность органов местного самоуправления в сфере дорожного хозяйства и транспорта направлена на улучшение условий предоставления транспортных услуг населению и организации транспортного обслуживания населения в границах муниципального образования. В настоящее время общая протяженность автомобильных дорог Южского муниципального района составляет  400,5 км, в том числе 152 км автомобильные дороги регионального значения и 248,5 км  автомобильные дороги общего пользования местного значения, из них автомобильные дороги 42 км  соединяющие населенные пункты в границах Южского муниципального района. Из них, протяженность дорог с твердым покрытием составляет 229,1 км, из которых только 67 км в асфальтовом покрытии. Вся существующая сеть автомобильных дорог общего пользования Южского муниципального района была сформирована в прошлом столетии, при этом степень износа дорожного полотна постоянно возрастает и приближается к критическому состоянию. Этот вопрос остается в центре внимания Южского муниципального района. В 2013 году доля протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения, не отвечающих нормативным требованиям, уменьшилась по сравнению с 2012 годом  и  составила 37,1%. За отчетный период в районе отремонтировано 8,67 км дорог на общую сумму  45,881  млн.рублей. На период 2014-2016 гг. доля протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения, не отвечающих нормативным требованиям, будет иметь тенденцию к снижению, в связи с проведением ежегодных плановых ремонтных работ.
Доля населения, проживающего в населенных пунктах, не имеющих регулярного автобусного сообщения с административным центром г. Южа в общей численности населения района не изменилась и составила 2,5 %.  В декабре 2011 года  заключен  долгосрочный контракт  на 3 года с ОАО «Автомобилист» на осуществление перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом на маршрутах регулярных перевозок между населенными пунктами поселений Южского муниципального района  с  утвержденным перечнем маршрутов (всего 9 маршрутов). 


Однако, на территории района сохраняется высокая дотационность пассажирских перевозок по причине низкого пассажиропотока на установленных маршрутах. Вместе с тем, администрация района сохраняет возможность транспортной  доступности  на внутри муниципальных дорогах. 


Для повышения транспортной доступности необходимо улучшение качества автомобильных дорог, обновление парка пассажирского транспорта; увеличение доли расходов в сфере дорожного хозяйства и транспорта в бюджетах муниципальных образований; усиление контроля качества выполнения ремонтных работ на дорогах местного значения.


Средняя номинальная начисленная заработная плата работников крупных и средних предприятий  в 2013 году составила 21024,2 руб., что выше уровня прошлого года на 34%.  Это обусловлено ростом средней заработной платы работников здравоохранения, строительства, образования, культуры, сельского хозяйства. 

В 2013 году в связи с выполнением Указа Президента  №597 от 07.05.2012 г. «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» выросла средняя номинальная заработная плата работников:

- муниципальных дошкольных образовательных учреждений – на 44,4%,
- муниципальных общеобразовательных учреждений – на 30,4%,

- учителей муниципальных общеобразовательных учреждений – на 24,7%,

- муниципальных учреждений культуры и искусства – на 24,4%,
- муниципальных учреждений физической культуры и спорта - на 39,7%.

Во исполнении данного Указа Президента на плановый период до 2016 года планируется поэтапное доведение средней зарплаты указанных категорий работников до средней зарплаты по Ивановской области.
В целях ликвидации задолженности заработной платы в организациях Южского муниципального района и соблюдения Трудового законодательства в районе создана Межведомственная комиссия по обеспечению своевременности выплаты заработной платы в организациях Южского муниципального района. За 2013 год проведено 2 заседания комиссии с приглашением руководителей организаций. С 2011 года в районе заключено трёхстороннее Соглашение по регулированию социально-трудовых отношений между Координационным советом организаций профсоюзов, объединением работодателей и администрацией Южского муниципального района.  


Развитие экономики, малого бизнеса, увеличение притока инвестиций создаст возможность повышения уровня жизни населения района, а также обеспечит поддержку тех, кто самостоятельно не сможет справиться с трудными жизненными ситуациями. 

Дошкольное образование
Предоставление бесплатного доступного дошкольного образования на территории Южского муниципального района реализуется 16 образовательными учреждениями, из них: детские сады — 8 учреждений; детские сады общеразвивающего вида с приоритетным осуществлением одного или нескольких направлений развития воспитанников — 2 учреждения; общеобразовательные школы, реализующие основную общеобразовательную программу дошкольного образования – 6 учреждений. За последний период число образовательных организаций, предоставляющих дошкольное образование, стабилизировалось. Детские дошкольные учреждения в 2013 году посещало 1077 детей дошкольного возраста.  

Все муниципальные дошкольные образовательные учреждения имеют действующие лицензии на ведение образовательной деятельности и свидетельства о государственной аккредитации.
На протяжении последних лет численность детей получающих дошкольное образование ежегодно увеличивается. Доля детей в возрасте 1-6 лет, получающих дошкольную образовательную услугу по содержанию детей в муниципальных образовательных учреждениях района, в общей численности детей  в возрасте 1-6 лет увеличилась по сравнению с 2012 годом на 2,4% и составила 78,6% (по области 75,4%). Данный показатель зависит от общего числа детей данной возрастной группы и от количества мест в дошкольных образовательных учреждениях района. Увеличение процента охвата детей дошкольным образованием стало результатом целенаправленной работы органов местного самоуправления по развитию сети учреждений дошкольного образования, создания дополнительных мест в дошкольных муниципальных учреждениях. В 2013 году в соответствии с Соглашением между Департаментом образования Ивановской области и администрацией Южского муниципального района в районе было создано 30 дополнительных мест для дошкольников. 
Открытие дополнительных мест в дошкольных образовательных учреждениях  (30 мест) повлияло и на долю детей в возрасте 1—6 лет, стоящих на учете для определения в муниципальные дошкольные образовательные учреждения, в общей численности детей в возрасте 1—6 лет.  В 2013 году полностью решена проблема очередности в дошкольные образовательные учреждения, доля детей в возрасте 1—6 лет, стоящих на учете в 2013 году для определения в муниципальные дошкольные образовательные учреждения, в общей численности детей в возрасте 1—6 лет составила 0%. До 2016 года показатель останется на уровне 2013 года и составит 0%.

В 2013 году общий расход бюджета на дошкольное образование составил 62,7 млн.руб. Всем дошкольным образовательным учреждениям района были выделены денежные средства на укрепление материально-технической базы. В настоящее время на территории района отсутствуют дошкольные образовательные учреждения, которые находятся в аварийном состоянии или требующие капитального ремонта. К 2016 году доля муниципальных дошкольных образовательных учреждений, здания которых находятся в аварийном состоянии или требуют капитального ремонта, в общем числе муниципальных дошкольных образовательных учреждений составит 10%, так как в 2016 году МКДОУ «Радуга» необходимо будет проведение капитального ремонта кровли, фундамента и полов. 
Общее  и дополнительное образование.

В 2013 году образовательная политика на муниципальном уровне определялась Планом действий по модернизации общего образования, направленного на реализацию национальной образовательной инициативы «Наша новая школа» на период 2011-2015 годов, а также на реализацию основных положений  проекта  модернизации общего образования; задач, определённых Законом РФ «Об образовании», планом первоочередных мероприятий муниципальной долгосрочной целевой программы «Развитие системы образования в Южском муниципальном районе на 2011-2013 годы». 

В Южском муниципальном районе сеть образовательных учреждений представлена 13 общеобразовательными учреждениями, 1 вечерней (сменной) общеобразовательной школой. Общее количество учащихся на конец 2013 года составило  2033  человека. 
Показателем эффективности образования является итоговая аттестация в форме ЕГЭ, внешняя оценка качества обучающегося. В 2013 году в обязательном едином государственном экзамене по русскому языку и математике приняло участие 94 выпускника. Все обучающиеся сдали единый государственный экзамен по обязательным предметам, доля лиц, сдавших единый государственный экзамен по русскому языку и математике, в общей численности выпускников муниципальных общеобразовательных учреждений за 2013 год составила 100%.  Все выпускники муниципальных общеобразовательных учреждений получили аттестат о среднем (полном) образовании.  Доля выпускников муниципальных общеобразовательных учреждений, не получивших аттестат о среднем (полном) образовании, в общей численности выпускников муниципальных общеобразовательных учреждений составила 0%.

В условиях модернизации образования значительно изменилась школьная инфраструктура. В рамках национальной образовательной инициативы «Наша новая школа» было приобретено новое современное оборудование (учебно-лабораторное, учебно-производственное, спортивное, компьютерное, технологическое). Все общеобразовательные учреждения Южского района оснащены современным компьютерным и интерактивным оборудованием, подключены к сети Интернет, имеют собственные сайты. В 2013 году доля муниципальных общеобразовательных учреждений, соответствующих современным требованиям обучения в общем количестве муниципальных учреждений повысилась и составила 92,8%, из 14 общеобразовательных школ 13 школ соответствуют современным требованиям обучения, 1 общеобразовательная школа в с.Мугреевское требует проведения капитального ремонта. На плановый период 2014-2016 гг показатель останется на уровне 2013 года.
Доля муниципальных образовательных учреждений, здания которых находятся в аварийном состоянии или требуют капитального ремонта в 2013 году составила 7,1%, 1 общеобразовательная школа в с.Мугреевское требует проведения капитального ремонта. До 2016 года проведение капитального ремонта общеобразовательной школы в с.Мугреевский не планируется. 
Одним из важнейших направлений реализации государственной образовательной инициативы «Наша новая школа» является формирование  здорового и безопасного образа жизни детей. В 2013  году  образовательные учреждения продолжили работу по созданию условий для улучшения показателей соматического и психического здоровья школьников, совершенствованию организации межведомственных профилактических и оздоровительных мероприятий, внедрению современных здоровье сберегающих технологий. Кроме того, была проведена диспансеризация детей и подростков, в ходе которой были выявлены функциональные отклонения и хронические заболевания  контингента  обучающихся муниципальных общеобразовательных учреждений. В результате доля детей первой и второй групп здоровья в общей численности обучающихся понизилась по сравнению с 2012 годом с 83,1% до 81,9%. На период до 2016 года показатель останется на уровне 81,9%. Все учащиеся  первой, второй и третьей ступени обучаются в 5-дневном режиме, во всех общеобразовательных учреждениях открыты кабинеты здоровья, являющиеся центрами мобильной информации о здоровом образе жизни для обучающихся, введён третий час урока физической культуры, в рамках реализации программы «Здоровье»  организовано горячее питание, 7 общеобразовательных школ района включены в проект «Межведомственное сопровождение здоровья школьников».
В 2013 году общеобразовательные школы района работали в двухсменной учебной неделе. В связи с эффективным использованием школьных площадей для осуществления образовательного процесса, доля обучающихся общеобразовательных школ района, занимающихся во вторую и третью смену, в общей численности  обучающихся, снизилась в отчетном периоде на 0,5 %.  С 2014 года всех обучающихся школ района планируется перевести заниматься в первую смену, что приведет к уменьшению показателю до 0%. 

Расходы муниципального бюджета на общее образование имеют положительную динамику и составляют на 1 обучающегося 56,8 тыс.руб., выше периода прошлого года на 13,6%, что обусловлено увеличением норматива затрат на оказание образовательной услуги, в связи с увеличением фонда оплаты труда работников, дополнительным выделением денежных средств на укрепление материально-технической базы. В рамках наказов избирателей дополнительно были выделены средства в сумме 600 тыс.руб. на установку металлического забора МБОУ «Талицкая средняя общеобразовательная школа».
Сеть дополнительного образования в районе представлена 5 учреждениями: МБОУ ДОД «Детско-юношеский центр», МБОУ ДОД «Детский оздоровительно- образовательный (профильный) центр», МБОУ ДОД «Детская школа искусств», МБУК «Южская клубная система», МБУ «Южский Дом ремесел». Охват школьников дополнительным образованием ежегодно растет и в 2013 году достиг 100% от детей в возрасте 5-18 лет.  Доля детей в возрасте 5-18 лет получающих услуги по дополнительному образованию в общей численности детей 5-18 лет повысилась на 21,9% и составила 140%. Численность детей в возрасте 5-18 лет, получающих услуги по дополнительному образованию в организациях различной организационно-правовой формы и форм собственности составила 3795 человек. 
Основные результаты деятельности муниципальной системы образования за последние годы свидетельствуют о положительной динамике большинства показателей эффективности ее функционирования и развития, способствующие повышению качества образования  школьников. 

Культура

Южский муниципальный район обладает значительным культурным потенциалом, состоящим из 30 муниципальных учреждений культуры, в том числе 13 библиотек, 16 учреждений клубного типа, МБОУ ДОД «Детская школа искусств».

Все учреждения культуры района работают по социально-культурным программам и принимают активное участие в областных и всероссийских конкурсах, выставках и фестивалях.

При централизованной клубной системе в Южском муниципальном районе работает 32 клубных формирования, которые посещают 734 человека. Уровень фактической обеспеченности клубами и учреждениями клубного типа от нормативной потребности в 2013 году составил 154%. На плановый период до 2016 г. показатель останется на уровне 2013 г. 
Уровень фактической обеспеченности библиотеками от нормативной потребности составляет 104%. Показатель 2013 г. рассчитан по новой методике и не подлежит сопоставлению с показателем 2012 г. В районе полностью сохранена сеть библиотек на территории городского и сельских поселений. В настоящее время библиотечная система состоит из 1 городского отдела, 10 сельских отделов, детского библиотечного отдела и межпоселенческой центральной библиотеки, а также отдела внестационарного обслуживания (47 библиотечных пунктов и 6 стоянок автобиблиотеки)  для обслуживания населенных пунктов, где отсутствуют стационарные библиотеки. Библиотеками района обслуживаются  17,7 тыс. читателей, число посещений за год составляет 146,5 тысяч. 

Доля муниципальных учреждений культуры, здания которых находятся в аварийном состоянии или требуют капитального ремонта, в общем количестве муниципальных учреждений культуры в 2013 году составила 23,3%. Из 30 муниципального учреждения культуры 1 учреждение находится в аварийном состоянии, 6 учреждений требуют капитального ремонта. На плановый период запланированы ремонт крыши Южского Дома ремесел, в результате показатель снизится до 20%. 
На территории района находятся 90 памятников культурного наследия, в т.ч. 59 памятников археологии, 24 памятника архитектуры, 7 памятников исторического значения. Из общего числа памятников культурного наследия 4 памятника находится в муниципальной собственности. Доля объектов культурного наследия, находящихся в муниципальной собственности и требующих реставрации, в общем количестве объектов культурного наследия, находящихся в муниципальной собственности в 2013 году составила 100%. К 2016 году не планируется проведение капитального ремонта объектов культурного населения, находящихся в муниципальной собственности.
Основными проблемами в сфере культуры являются:

- 
недостаточное комплектование библиотечных фондов;

- 
недостаточный уровень компьютеризации части учреждений культуры и внедрения информационно-коммуникационных технологий в основную деятельность;
- 
недостаточное развитие материально-технической базы учреждений культуры;

- 
старение и выбытие профессиональных кадров.


На 2014-2016 годы в сфере культуры администрация района ставит перед собой следующие цели:

-увеличение заработной платы специалистов учреждений культуры; 
-сохранение действующей сети муниципальных учреждений культуры, укрепление материально-технической базы;

-реконструкция Южского районного Дома культуры. 

Физическая культура и спорт

Число спортивных сооружений физической культуры и спорта в 2013 году составило 58 единиц, в том числе 1 стадион с трибунами, 13 спортивных залов, 2 лыжные базы, 31 плоскостное спортивное сооружение, 5 сооружений для стрелкового вида спорта, 5 прочие. Уровень обеспеченности спортивными залами и плоскостными сооружениями в отчётном году составляет 30% и 56% соответственно.

С целью пропаганды и развития физической культуры и спорта на территории района проводятся соревнования по массовым, наиболее доступным видам спорта. В 2013 году на территории района проведено 91 соревнование, в которых приняли участие более 11,2 тыс.человек. 


Количество систематически занимающихся физической культурой и спортом в 2013 году 3742 чел., что составляет 15,3% от численности населения района, это на 1,3% меньше по сравнению с прошлым годом. Основными причинами ухудшения показателей является миграционная убыль населения, а также отток молодежи в связи с поступлением в высшие и средние учебные заведения.  


С целью расширения качества и объема, предоставляемых населению услуг в 2014 - 2016 годах планируется увеличение количества и качества проводимых мероприятий спортивно-оздоровительной направленности на территории района, развитие прикладных видов спорта, активизация работы с подростками и молодежью по месту жительства, привлечение населения различных возрастных категорий к физкультуре и спорту, повышение качества работы с призывной и допризывной молодежью, повышение квалификации тренерско-преподавательского состава, проведение работ по сохранению и улучшению материально-технической базы спортивных сооружений. В связи с проведением запланированных мероприятий долю населения систематически занимающегося физкультурой и спортом планируется увеличить к 2016 году до 18 %.


Жилищное строительство и обеспечение граждан жильем
Общая площадь жилого фонда района в 2013 году по данным статистической отчетности составляет 569,5 тыс.кв.м. В среднем на одного жителя района  приходится 23,2 кв.м. общей площади жилых помещений, в том числе 0,06 кв.м введенной в действие за год. Не достаточными темпами в районе осуществляется жилищное строительство. Строительство нового жилья в  районе осуществляется только индивидуальными застройщиками в частном секторе. В 2013 году с помощью кредитов и займов введено 1,5 тыс.кв.м. жилья. На плановый период до 2016 года планируется постепенный рост жилья на одного жителя, в связи  со снижением численности населения. 

Площадь земельных участков, предоставленных под строительство, в расчете на 10 тыс.чел. населения в  отчетном  периоде повысилась по сравнению с 2012 годом с 1,01 до 1,14 га. Рост показателя обусловлен ростом выделения земельных участков под строительство инженерных коммуникаций (локальные водопроводы, распределительные газопроводы) с 2,6 га в 2012 г. до 2,8 га в 2013г. Дальнейшее выделение земельных участков под строительство инженерных коммуникаций повысит показатель до 1,6 га на 10 тыс.чел. населения.
Площадь земельных участков, предоставленных для жилищного строительства, индивидуального строительства на 10 тыс.человек населения  возрос на 0,1 га и составил 0,62 га. К 2016 году планируется увеличение показателя  в связи с выделением земельных участков семьям, имеющих трех и более детей, в рамках реализации Закона Ивановской области №111-ОЗ от 31.12.2002г. "О бесплатном предоставлении земельных участков в собственность гражданам РФ". К 2016 году планируется увеличить площадь земельных участков, предоставленных для жилищного  строительства, в связи с реализацией Закона Ивановской области №111-ОЗ от 31.12.2002г. «О бесплатном предоставлении земельных участков в собственность гражданам Российской Федерации», строительство 11-ти  квартирного дома в г.Южа в рамках реализации Федерального закона от 21.07.2007г. №185-ФЗ «О форме содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства», а также завершение строительства многоквартирного дома по ул.Осипенко в г.Южа.

Площадь земельных участков, предоставленных для строительства, в отношении которых с даты принятия решения о предоставлении земельного участка или подписания протокола о результатах торгов (конкурсов, аукционов) не было получено разрешение на ввод в эксплуатацию:

- объектов жилищного строительства – в течении 3 лет равна 0, так как на территории района не осуществляется строительство многоквартирных жилых домов,
- объектов капитального строительства - в течение 5 лет осталась на уровне 2012 года и составила 36534 кв.м. Данная площадь выделена под строительство полигона утилизации ТБО и биотермической ямы в г.Южа. В 2014 году подготовлено концессионное соглашение на создание объекта размещения отходов и заложено в бюджете Южского муниципального района 2 млн.руб. Первая очередь строительства и ввод в эксплуатацию объекта на площади 18 тыс.кв.м. планируется в 2014 году, в 2016 году – 2 очередь. 
Жилищно-коммунальное хозяйство


В 2013 году на территории Южского муниципального района в сфере производства и оказания услуг по водо-, тепло-, газо- и электроснабжению, водоотведению, очистке сточных вод, захоронению твердых бытовых отходов осуществляют  деятельность 13 организаций коммунального комплекса. Из них 11 организаций используют объекты коммунальной инфраструктуры на праве частной формы собственности или договору аренды, что составило 84,6% от общего количества организаций коммунального комплекса. Число организаций коммунального комплекса осталось на уровне 2012 года. Доля организаций коммунального комплекса, осуществляющих производство товаров, оказание услуг по водо-, тепло-, газо-, электроснабжению, водоотведению, очистке сточных вод, утилизации (захоронению) твердых бытовых отходов и использующих объекты коммунальной инфраструктуры на праве частной собственности, по договору аренды или концессии, участие субъекта Российской Федерации и (или) городского округа (муниципального района) в уставном капитале которых составляет не более 25 процентов, в общем числе организаций коммунального комплекса, в 2013 году составила 15,4%. Показатель 2013 г рассчитан по новой методике и сравнение показателя с 2012 г. не предоставляется возможным.

Доля многоквартирных домов, в которых собственники помещений выбрали и реализуют один из способов управления МКД, составила в отчетном году 97,6 %  и выросла по сравнению с предыдущим годом на 15,5%. Данный показатель увеличился в связи с появлением управляющей компании в Талицком сельском поселении и наличием ряда домов в Южском городском поселении,  выбравших способ управления, как непосредственное. Из общего количества 472 многоквартирных домов общей площадью 227,6 тыс.кв.метров, расположенных на территории Южского муниципального района, способ управления многоквартирными домами должны выбрать собственники жилых помещений в 418 многоквартирных домах. Выбрали в 408 домах, из них: непосредственное управление собственниками помещений в многоквартирном доме - 178; управление товариществом собственников жилья либо жилищным кооперативом или иным специализированным потребительским кооперативом – 18; управление управляющей организацией – 212.

Доля многоквартирных домов, расположенных на земельных участках, в отношении которых осуществлен государственный кадастровый учет увеличилась по сравнению с 2012 годом на 11,4% и составила 50%. Государственный кадастровый учет земельных участков под многоквартирными домами района осуществляется в соответствии с Федеральным законом от 21.07.2007г. №185-ФЗ «О форме содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства» согласно утвержденного графика проведения работ по государственному кадастровому учету земельных участков под многоквартирными домами. Все земельные участки под многоквартирными домами, согласно утвержденного графика,  в 2013 году поставлены на кадастровый учет. Дальнейшая реализация данного федерального закона позволит к 2016 году повысить показатель до 72%. 
Низкая обеспеченность населения жильем определяется постоянным ростом стоимости жилья на вторичном рынке, отсутствием строительства нового муниципального жилья, а также низким уровнем жизни населения. Для изменения такой ситуации в районе в 2013 году использовался механизм участия граждан в реализации программ «Обеспечение жильём молодых семей в Южском муниципальном районе на 2011-2015 годы», «Поддержка граждан в сфере ипотечного жилищного кредитования в Южском муниципальном районе на 2011-2015 годы», «Социальное развитие села Южского муниципального района до 2013 года». В рамках данных программ улучшили свои жилищные условия 8 семей, что на 5 семей меньше 2012 года, это связано с уменьшением финансирования средств из федерального и областного бюджетов на приобретение жилья. В результате доля населения, получившего жилые помещения и улучшившего жилищные условия в отчетном году в общей численности нуждающихся в жилых помещениях уменьшилась с 6,1до 4,2%. 
Для улучшения жилищных условий граждан на территории района работа по участию  населения в долгосрочных целевых программах будет продолжена. К 2016 году в рамках  реализации Федерального закона от 21.07.2007г. №185-ФЗ "О форме содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства" планируется строительство многоквартирного дома в г.Южа.  
Организация муниципального управления

Среднегодовая численность постоянного населения в 2013 году составила 24550 человек. Демографическая ситуация за 2013 год характеризовалась продолжающимся процессом естественной убыли населения, связанной с высоким уровнем смертности и низким уровнем рождаемости.  Число родившихся за 2013 год составило 231 человек, умерших 397 человека. Уровень смертности превышает уровень рождаемости более чем в 1,7 раза. Наряду с естественной убылью населения в районе наблюдается миграционная убыль населения – 125 человек. 
В 2013 году обеспечена финансовая стабильность, выполнены все расходные обязательства, в том числе и возникающие в процессе исполнения бюджета. Финансовые ресурсы Южского муниципального района складываются из налоговых и неналоговых доходов, которые формируются в соответствии с действующим налоговым и бюджетным законодательством. Бюджетные назначения по налоговым и неналоговым доходам бюджета исполнены на 108,9% и получено 51,2 млн.руб., что на 10,5 млн. руб. больше уровня 2012 года. Доля налоговых и неналоговых доходов местного бюджета  (за исключением поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений) в общем объёме собственных доходов бюджета Южского муниципального района в 2013 году составила 25,3%. Показатель возрос на 3,1% в результате роста размера отчислений в доход муниципального района налога на доходы физических лиц на 2% и увеличением средней зарплаты по учреждениям социальной сферы района.

Бюджет Южского муниципального района является дотационным. Безвозмездные поступления из областного бюджета составили в 2013 году 81,7 % (2012 год – 86,2%) от общей суммы доходов бюджета Южского муниципального района.


Важнейшим подходом формирования расходов бюджета является курс на поэтапное сокращение бюджетных расходов за счет роста эффективности их использования. Повышение эффективности использования бюджетных средств требует совершенствования  инструментов управления  бюджетным процессом. Одним из направлений деятельности Финансового отдела администрации Южского муниципального района является реализация мероприятий по повышению результативности бюджетных расходов путем внедрения инструментов бюджетирования, ориентированного на результат.

Расходная часть бюджета Южского муниципального района в 2013 году исполнена на 96,3% (2012 год –97,0%), при плане 288,1 млн.руб., освоено средств в сумме 277,4 млн.руб.

Большую долю в расходах бюджета занимают расходы на содержание бюджетных учреждений Южского муниципального района: отраслей образования, культуры и здравоохранения, которые включают в себя 33 казенных и  бюджетных учреждения. Удельный вес от общей суммы расходов бюджета Южского муниципального района – расходы на выплату заработной платы и начислений на нее в 2013 году составил 64% ( в 2012 году – 57,4%). Просроченная кредиторская задолженность по оплате труда муниципальных учреждений района отсутствует.


Расходы бюджета Южского муниципального района на содержание работников органов местного самоуправления в 2013 году в расчете на одного жителя района составили 1130 руб., что ниже уровня 2012 года на 13,2%. Снижение показателя обусловлено произошедшими в 2013 году изменениями структуры органов местного самоуправления (реорганизацией отдела сельского хозяйства администрации района). На плановый период до 2016 года рост показателя вызван индексацией оплаты труда работников, оплата которых производилась по ЕТС на 5,5%.


Объем не завершенного в установленные сроки строительства, осуществляемого за счет средств бюджета Южского муниципального района в 2013 году отсутствует. В бюджете Южского муниципального района на 2014 год заложены финансовые средства на строительство 1 очереди полигона утилизации ТБО и биотермической ямы в г.Южа, объем финансирования за счет средств бюджета Южского муниципального района – 2 млн.руб.


Доля основных фондов организаций муниципальной формы собственности, находящихся в стадии банкротства, в основных фондах организаций муниципальной формы собственности (на конец года, по полной учётной стоимости) составила 7%, с 2007 года на предприятии МУП «Южское ММПО ЖКХ» введено конкурсное управление, в настоящее время предприятие находится в стадии ликвидации.


В 2013 году решением Совета Южского муниципального района от 31.05.2013 г. № 44 утверждена схема территориального планирования Южского муниципального района. 
Энергосбережение и повышение  энергетической эффективности

В соответствии с требованиями действующего законодательства на территории района разработаны и реализуются целевые программы по энергосбережению и повышению энергетической эффективности на уровне органов местного самоуправления, муниципальных учреждений и предприятий жилищно-коммунального комплекса.
В результате реализации мероприятий муниципальных программ по энергосбережению сумма затрат местных бюджетов за 2013 год составила 1,7 млн.руб., которая была направлена на замену окон, замену ламп накаливания на энергосберегающие, проведение энергетических обследований в учреждениях образования и органах местного самоуправления, установку приборов учета потребления энергетических ресурсов, ремонт систем отопления в учреждениях и т.д. В рамках муниципальной программы администрацией Южского городского поселения установлены 14 уличных светодиодных светильника в г.Южа на сумму 212,7 тыс.руб. Оказала помощь в приобретении 36 светильников Некоммерческая организация «Ивановский фонд энергосбережения» на общую сумму 194,4 тыс.руб., предложив поэтапную оплату в течении  последующих 3-х лет. В с.Холуй Южского муниципального района выполнены работы по установке прибора учета потребления холодного водоснабжения и утеплению труб в помещениях артезианской скважины на сумму 38,4 тыс.руб. 

С учетом приоритетных направлений государственной политики в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности в бюджетах городского и сельских поселений Южского муниципального района были предусмотрены необходимые средства для финансирования работ по оптимизации схем теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения. В настоящее время схемы теплоснабжения имеются во всех поселениях с централизованной системой теплоснабжения, заключены договора на выполнение работ по разработке схем водоснабжения и водоотведения. 
Анализируя удельную величину потребления энергетических ресурсов  в многоквартирных домах за 2013 год можно отметить уменьшение потребления электрической энергии, горячей и холодной воды на 1 человека. Это связано с оснащением МКД общедомовыми приборами учета ресурсов, увеличением  индивидуальных  приборов  учета в квартирах, проведением энергосберегающих мероприятий в жилом фонде органами местного самоуправления, управляющими и ресурсоснабжающими организациями. Так в с.Мугреевский Южского муниципального района в декабре 2013 года выполнен монтаж 20-ти из 26-ти необходимых к установке общедомовых приборов учета потребления электрической энергии, часть из которых уже введена в эксплуатацию. Собственники жилья произвели полную оплату примерно третьей части установленных приборов учета. Остальные владельцы помещений воспользовались средствами управляющей компании с учетом последующей выплаты в рассрочку. Увеличение удельной величины потребления в многоквартирных домах тепловой энергии на 1 человека обусловлено изношенностью тепловых сетей, увеличением потерь тепловой энергии при передаче потребителю, природным газом на 1 человека - переустройством жилых помещений на индивидуальное газовое отопление.
Удельная величина потребления энергетических ресурсов муниципальными бюджетными учреждениями в 2013 году снижается. Основной причиной снижения данного показателя является передача ОБУЗ «Южская ЦРБ» в областную собственность, в связи с чем, при расчете показателей 2013 года данные ОБУЗ «Южская ЦРБ» не учитывались. Снижение удельной величины потребления энергетических ресурсов муниципальными бюджетными учреждениями также обусловлено выполнением в 2013 году мероприятий в рамках программ бюджетных учреждений по энергосбережению и повышению энергетической эффективности.
В рамках муниципальной программы «Энергоэффективность и энергосбережение в Южском муниципальном районе», утвержденной Постановлением администрации Южского муниципального района от 18.11.2013 года №985-п, предусмотрен ряд мероприятий на 2014-2020 годы способствующих уменьшению потребления энергетических ресурсов муниципальными бюджетными учреждениями района: 

· все муниципальные учреждения будут оснащены приборами учета потребления  тепловой энергии, воды и природного газа;

· в соответствии с требованиями Федерального закона 23.11.2009 №261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» во всех муниципальных учреждениях Южского муниципального района будут регулярно проводиться энергетические обследования;

· выполнение комплекса энергосберегающих мероприятий, разработанных по результатам проведенных энергетических обследований (замена оконных блоков на энергоэффективные, установка датчиков движения и автоматического управления освещением, замена ламп накаливания на энергосберегающие, теплоизоляция стен и чердачных перекрытий, приобретение энергоэффективного оборудования и т.п.);

· сократится нерациональное потребление энергетических ресурсов в муниципальных учреждениях, будет обеспечено повышение эффективности расходов местного бюджета на оплату коммунальных услуг. 
Выполняя данные мероприятия на перспективу до 2016 года планируется постепенное снижение показателей удельной величины потребления энергетических   ресурсов (-электро, -тепло, -водо, -газоснабжение) в жилищно-коммунальном секторе и учреждениях социальной сферы. 






