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ИВАНОВСКАЯ ОБЛАСТЬ
АДМИНИСТРАЦИЯ  ЮЖСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от  12.11.2012 № 927
г.  Южа

Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики Южского муниципального района на 2013 год и на плановый период 2014-2015 годов, основных характеристиках консолидированного бюджета и бюджета Южского муниципального района на 2013 год и на плановый период 

2014-2015 годов
В соответствии со статьей 171 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в целях составления проекта бюджета Южского муниципального района на 2013 год и на плановый период 2014-2015 годов,
ПОСТАНОВЛЯЮ:
Утвердить:

1. Основные направления бюджетной и налоговой политики Южского муниципального района на 2013 год и на плановый период 2014-2015 годов (Приложение 1).

2. Основные характеристики консолидированного бюджета и бюджета Южского муниципального района  на 2013 год и на плановый период 2014-2015 годов (Приложение 2).

3. Опубликовать настоящее постановление в официальном издании «Правовой Вестник Южского муниципального района».
Глава администрации

Южского муниципального района                                                   С.Ю. Кропотов
  Приложение 1

к Постановлению администрации

Южского муниципального района

от 12.11.2012 № 927
Основные направления бюджетной и налоговой политики 

Южского муниципального района на 2013 год 

и на период до 2015 года
Основные направления бюджетной и налоговой политики Южского муниципального района на 2013 год и на период до 2015 года разработаны в соответствии  со статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации и разделом 4 Решения Южского районного Совета от  14.12.2007 № 96 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе Южского муниципального района».

Основные задачи бюджетной и налоговой политики

на 2013 год и на период до 2015 года
Большинство задач в сфере бюджетной и налоговой  политики, поставленных в предыдущие годы, сохраняют свою актуальность.

Формирование бюджета Южского муниципального района будет осуществляться по предусмотренным Бюджетным кодексом Российской Федерации единым правилам организации бюджетного процесса с соблюдением установленных им процедур и ограничений по объему долга и дефицита бюджета.
Необходимость поддержания сбалансированности бюджетной системы будет являться важнейшим фактором проводимой налоговой политики, направленной на обеспечение необходимого уровня доходов бюджетной системы.

Основными направлениями налоговой политики Российской Федерации на 2013-2015 годы, одобренными  Правительством Российской Федерации 02.05.2012г., предусмотрен ряд изменений федерального налогового законодательства, реализации которых приведет к снижению налоговых доходов консолидированного бюджета Южского муниципального района. Планируется расширение перечня доходов, освобождаемых от налогообложения налогом на доходы физических лиц. Будет уточнен порядок предоставления имущественного налогового вычета при приобретении жилья в долевую собственность, что приведет к увеличению объемов имущественных вычетов. В перспективе планируется исключить из объекта обложения налогом на имущество  организаций движимого имущества (машины, оборудование), с 2013г. – вновь вводимого движимого имущества.
С 2013 года будет введена патентная система налогообложения для индивидуальных предпринимателей по расширенному перечню видов деятельности. Потенциально возможный к получению годовой доход будет установлен в пределах, определенных  Налоговым кодексом Российской Федерации. Доходы от патента в полном объеме будут направлены в бюджеты муниципальных образований.
 
Налоговая политика, проводимая на территории Южского муниципального района,  направлена на повышение устойчивости экономики муниципального образования  и  создание условий для увеличения темпов экономического роста. 


Формирование доходов бюджета района будет находиться в прямой зависимости от эффективности развития реального сектора экономики района, достижений в его различных сегментах показателей, предусматриваемых прогнозом социально-экономического развития района, экономических результатов управления муниципальной собственностью, в том числе земельными ресурсами. 


Налоговая политика Южского муниципального района, в целях обеспечения благоприятных условий социально-экономического развития района, реализуется посредством: 


-  принятия решения о введении на территории района системы налогообложения в виде единого налога на вмененный доход, для отдельных видов деятельности и установлении значений корректирующих коэффициентов;


-  установления арендной платы за пользование земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена, и земельными участками, находящимися в муниципальной собственности Южского муниципального района;


-  установления арендной платы за нежилые помещения.


 Налог на вменённый доход для отдельных видов деятельности не является  бюджетообразующим, тем не менее, от грамотной политики даже в рамках имеющихся рычагов будет зависеть рост либо снижение предложения товаров и услуг населению, а, следовательно, в некоторой мере и ценовая политика организаций и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность на территории района. 

       В отношении остальных налогов, платежи по которым поступают в бюджет района в 2013-2015 годах остается лишь обеспечивать исполнение налоговой политики, проводимой на федеральном и региональном уровнях.        


Особое внимание будет уделяться следующим направлениям:


- завершение проведения комплекса работ по обеспечению своевременного введения налога на недвижимость;


- обеспечение эффективного управления муниципальной собственностью Южского муниципального района, а именно: обеспечения сохранности муниципального имущества; проведение инвентаризации недвижимого имущества и внесение предложений в части дальнейшего его использования.


- обеспечение обоснованности и эффективности применения налоговых льгот;


- содействие сокращению задолженности и недоимки по платежам в бюджет Южского муниципального района путём взаимодействия в рамках межведомственной комиссии с налогоплательщиками Южского муниципального района и эффективной реализацией контрольных функций главными администраторами доходов бюджета Южского муниципального района; 


-  мобилизация дополнительных внутренних резервов роста налоговых и неналоговых доходов района;


- зачисления в бюджет доходов от оказания платных услуг муниципальными казёнными учреждениями;


- активизация работы межведомственной комиссии по мобилизации налоговых и неналоговых доходов в консолидированный бюджет Южского муниципального района и страховых взносов в государственные внебюджетные фонды. (постановление администрации Южского муниципального района от 02.04.2012 года №229) и комиссии по обеспечению своевременности выплаты заработной платы в организациях Южского муниципального района (Постановление администрации Южского муниципального района от 03.11.2009 №781). 

       
При прогнозировании доходной части районного бюджета и бюджетов поселений учитывается налоговая политика, проводимая на федеральном и областном уровне. 


В трехлетней перспективе 2013–2015 годов приоритеты Правительства Российской Федерации в области налоговой политики остаются такими же, как и ранее – создание эффективной и стабильной налоговой системы, обеспечивающей бюджетную устойчивость в среднесрочной и долгосрочной перспективе. Основными целями налоговой политики продолжают оставаться поддержка инвестиций, а также стимулирование инновационной деятельности. 


Важнейшим фактором проводимой налоговой политики является, необходимость поддержания сбалансированности бюджетной системы Российской Федерации. В то же время необходимо сохранить неизменность налоговой нагрузки по секторам экономики, в которых достигнут ее оптимальный уровень с учетом требований сбалансированности бюджетной системы Российской Федерации. 


Введение в 2013 году местного налога на недвижимость потребует завершения в 2012 году работы по оценке объектов недвижимости, а также земельных участков некоторых категорий земель. После законодательного установления элементов налогообложения по налогу на недвижимость надлежит оценить влияние введения налога на недвижимость на наполнение бюджетов муниципальных образований Южского муниципального района. 


Планируется совершенствование федерального законодательства в части специальных налоговых режимов для малого бизнеса.  Предлагается с 1 января 2013 г. ввести патентную систему налогообложения для предпринимателей путем ее выделения из УСН в самостоятельный налоговый режим. С 2013 г. также планируется установить добровольный переход на систему налогообложения в виде ЕНВД. По мере расширения сферы применения патентной системы к 2018 году ЕНВД предполагается отменить.


Будет продолжена работа по программно-целевому методу бюджетного планирования на основе муниципальных  районных программ, исходя из долгосрочных целей социально-экономического развития Южского муниципального района. 

В предстоящем периоде необходимо продолжить работу по повышению качества и доступности предоставляемых муниципальных услуг. Переход от сметного финансирования бюджетных учреждений к предоставлению субсидий на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания создает стимулы для внедрения новых моделей управления в социальной сфере, которые будут направлены на повышение эффективности предоставления муниципальных услуг в условиях сохранения и снижения темпов роста расходов бюджетов на их оказание.

Переход к финансовому обеспечению бюджетных учреждений путем предоставления субсидий на оказание муниципальных услуг требует совершенствования практики формирования муниципальных заданий для муниципальных учреждений.

Таким образом, будут созданы условия и стимулы для сокращения внутренних издержек учреждений и привлечения ими более активно внебюджетных источников финансового обеспечения, повышения эффективности и открытости их деятельности, а также появятся возможности  и стимулы для органов местного самоуправления Южского муниципального района по реорганизации неэффективных организаций.

В целях модернизации бюджетного процесса продолжится применение современных телекоммуникационных технологий, будет использоваться информационное взаимодействие с едиными  государственными информационными системами, продолжится совершенствование используемых для автоматизации бюджетного процесса информационных систем и размещение информации о деятельности в сети интернет.
В соответствии с распоряжением Правительства Российской Федерации от 20.07.2011 № 1275-р «О Концепции создания и развития государственной интегрированной информационной системы управления общественными финансами «Электронный бюджет», начиная с 2013 года, в Ивановской области начнется поэтапное внедрение интегрированной информационной системы «Электронный бюджет».
Основные приоритеты бюджетных расходов 

Бюджетные расходы на 2013-2015 годы будут сформированы на основе следующих приоритетных направлений:

- обеспечение равного доступа населения к социальным услугам в сфере образования, культуры и спорта, повышения качества предоставляемых услуг;

- оптимизация расходов бюджета, обеспечение режима эффективного и экономного расходования средств.

В сфере здравоохранения в соответствии с Федеральными законами  от 29.11.2010 № 326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации» и от 21.11.2011 № 323-ФЗ «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации» предусматриваются изменения в части:
- приема до 1 января 2013 года из муниципальной собственности в собственность Ивановской области муниципальных учреждений здравоохранения, включая здания, сооружения, оборудование, транспортные средства и другое имущество, используемое органами местного самоуправления в целях охраны здоровья и находящееся в муниципальной собственности;

- поэтапное увеличение страховых взносах на обязательное медицинское страхование неработающего населения с учетом перевода учреждений здравоохранения Ивановской области, работающих в системе обязательного медицинского страхования, на одноканальное финансирование за счет средств бюджета территориального фонда обязательного  медицинского страхования Ивановской области и доведения их до уровня федеральных нормативов.
 В рамках решения вопросов социально-экономического развития Южского муниципального района по прежнему остаётся содействие развитию малого и среднего предпринимательства. 


 Направление работы в области развития малого бизнеса проводится согласно утверждённой Долгосрочной целевой программы «Развитие малого и среднего предпринимательства в Южском муниципальном районе на 2010-2012 годы» (постановление администрации Южского муниципального района №536 от 12.09.2011 года «Об утверждении долгосрочной целевой Программы «Развитие малого и среднего предпринимательства в Южском муниципальном районе Ивановской области на 2010-2012 годы»), в которой определены  приоритетные направления деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства на эти годы. 


Основными направлениями являются:


- поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства (далее- СМСП) (финансовая, имущественная, иные формы поддержки СМСП и организаций, образующих инфраструктуру поддержки СМСП) в рамках утверждённой Программы;


-  расширение доступности СМСП к финансовым ресурсам;


- активизация работы Координационного Совета по развитию малого и среднего предпринимательства;


- реализация мероприятий по формированию благоприятного климата для  развития малого и среднего предпринимательства


С целью расширения доступности СМСП к финансовым ресурсам в районе с 2011 года открыто представительство Ивановского государственного фонда поддержки малого предпринимательства, где предоставляется возможность получения микрозаймов в рамках областной программы «Развитие малого и среднего предпринимательства в Ивановской области на 2009-2013 годы».


Для совместной выработки решений по улучшению экономических, правовых и организационных условий для устойчивого развития малого и среднего предпринимательства, на территории района работает Координационный Совет, который на две трети от общего числа членов состоит из представителей малого и среднего предпринимательства. 


С 2009 года на территории района создано Некоммерческое партнёрство «Защита прав и интересов предпринимателей города Южа и Южского района» с целью защиты интересов и позиций предпринимателей во взаимодействии с органами власти и органами  местного самоуправления.


Развитие инвестиционной деятельности на территории Южского муниципального района по-прежнему остаётся одним из приоритетных направлений Стратегии социально-экономического развития Южского муниципального района до 2020 года. 


Инвестиционная политика района направлена на стимулирование инвестиционной деятельности и включает комплекс организационных, правовых, финансово-экономических и иных мер, осуществляемых органами местного самоуправления.

Основными направлениями  развития инвестиционной политики в Южском муниципальном районе являются:

- создание базы данных инвестиционных предложений, в том числе предприятий и индивидуальных предпринимателей;

- отбор наиболее привлекательных и эффективных инвестиционных предложений и работа по ним;

- позиционирование инвестиционной привлекательности Южского района;

-  создание благоприятных экономических имиджевых условий в районе;

  - создание условий для мобилизации внутренних и увеличение притока внешних инвестиционных ресурсов в экономику района;

  - совершенствование законодательно-нормативной базы, обеспечивающей инвестиционную деятельность;

     Привлечение инвестиций в реальный сектор экономики Южского района будет способствовать обеспечению занятости и повышению доходов населения, расширению налоговой базы и сбалансированности районного бюджета, ослаблению социальных проблем и напряженности в обществе.

С 1 января 2013 года будут увеличены муниципальные пенсии, которые выплачиваются в соответствии с Решением Южского районного Совета  от 24.05.2007г.  № 44 «Об утверждении положения «О пенсионном обеспечении лиц, замещавших муниципальные должности Южского муниципального района»».
В сфере образования часть бюджета отрасли будет направлена на реализацию долгосрочных целевых программ «Развитие образования Ивановской области на 2009-2015 годы», «Дети Ивановской области» на 2009-2013 годы, ведомственных целевых программ, а также на осуществление мероприятий проекта модернизации общего образования.
В целях повышения качества образования расходы на данную отрасль будут сформированы в соответствии с требованиями федеральных государственных образовательных стандартов нового поколения.
В соответствии с поручениями Президента Российской Федераци в целях закрепления квалификационных кадров в образовательных учреждениях и достижения достойного уровня заработной платы в бюджетной сфере будут продолжены мероприятия по совершенствованию критериев оценки качества труда работников учреждений образования, начатое в 2011 году поэтапное доведение средней заработной платы педагогических работников общеобразовательных учреждений до средней заработной платы по экономике соответствующего субъекта Российской Федерации,  повышение заработной платы педагогических работников дошкольных образовательных учреждений и учреждений дополнительного образования детей.

Продолжится работа по совершенствованию методики формирования стоимости муниципального задания в системе образования, тем самым будут создаваться стимулы для повышения эффективности деятельности подведомственных учреждений и экономии бюджетных средств.

В рамках комплексного проекта модернизации образования в 2013 году планируется укрепление материально-технической базы общеобразовательных  учреждений и приведение ее в соответствие с требованиями федеральных образовательных стандартов для учащихся  начальных классов, а также повышение квалификации и переподготовка  педагогических и руководящих кадров общеобразовательных учреждений.
Одним из приоритетных направлений в сфере молодежной политики в Южском муниципальном районе будет являться проведение мероприятий по обеспечению гарантий  в сфере труда и занятости молодежи, содействию предпринимательской деятельности, поддержки талантливой молодежи, молодой семьи, развитию общественной молодежной инициативы, патриотического воспитания молодежи, включая мероприятия по подготовке к военной службе, что позволит обеспечить решение поставленных задач в указанной сфере деятельности.
В соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 599 «О мерах по реализации государственной политики в области образования и науки» в рамках долгосрочной целевой программы «Одаренные дети» до 2014 года будет уделено разработке комплекса мер, направленных на выявление и поддержку одаренных детей и молодежи.

Продолжится работа по организации и проведению летнего отдыха в летнее время для подростков и молодежи, находящихся в трудной жизненной ситуации.

В сфере культуры основные условия будут направлены на развитие учреждений культуры, сохранение культурного  и исторического наследия, развитие творческого потенциала района, создание условий для улучшения доступа населения района к культурным ценностям, информации и знаниям (в случае передачи полномочий от Южского городского поселения).
Основные условия в сфере физической культуры, спорта и туризма будут направлены на организацию физкультурных мероприятий, спортивных мероприятий и участие спортсменов Южского муниципального района в выездных соревнованиях, развитие дополнительного образования детей в области физической культуры и спорта, укрепление материальной базы учреждений дополнительного образования детей в области физической культуры и спорта. 

Будет продолжена реализация долгосрочной целевой программы Ивановской области «Жилище» на 2011-2015 годы, в рамках которой предполагается осуществить комплекс сбалансированных мер, направленных на поддержание платежеспособного спроса населения, на жилье, в том числе молодых семей, и с помощью ипотечного жилищного кредитования. В качестве софинансирования отдельных мероприятий программы предполагается привлечение средств из федерального и областного бюджета.
Продолжится решение основных задач развития дорожно-транспортного комплекса:
- сохранение транспортной доступности на внутримуниципальных дорогах;

- организация новых автобусных маршрутов;

- улучшение транспортно-эксплуатационного состояния автомобильных дорог, мостовых переходов и обеспечение финансирования дорожных работ по нормативам;

- повышения эффективности и наглядности разъяснительной работы на предупреждение дорожно-транспортного травматизма.

Политика в сфере межбюджетных отношений

В 2013-2015 годах продолжено совершенствование системы межбюджетных отношений с муниципальными образованиями.

Совершенствование законодательной базы Ивановской области в сфере межбюджетных отношений будет осуществляться с учетом изменений федерального налогового законодательства, а также возможности и целесообразности передачи налоговых доходов, подлежащих зачислению в областной бюджет и  в  местные бюджеты.

Изменено формирование общего объема дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований, которое будет осуществляться с учетом индексации на уровень инфляции. На 2013 год объем дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований устанавливается в размере, равном утвержденному на 2013 год объему дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований.

В связи с передачей полномочий по организации оказания медицинской помощи населению  органам государственной власти субъектов Российской Федерации, начиная с 1 января 2013 года, прекращается предоставление субвенции бюджетам муниципальных районов, городских округов на осуществление отдельных государственных полномочий Ивановской области в сфере здравоохранения.
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