[image: image1.wmf]
КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ ОРГАН ЮЖСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

155630,г. Южа, ул. Советская, д.34

тел.(8 49347)2-34-63, E-mail: kso_ymr@bk.ru

ОКПО 69363928, ОГРН 1113706000693, ИНН/КПП 3706018206/370601001

 ОТЧЕТ № 1
по результатам проведения контрольного мероприятия «Проверка использования средств резервного фонда администрации Южского муниципального района в 2012 году»
г. Южа                                                                              « 12 » августа 2013 года                                                                        

 
Контрольное мероприятие «Проверка использования средств резервного фонда администрации Южского муниципального района в 2012 году» (далее по тексту - контрольное мероприятие) проведено  контрольно-счетным органом Южского муниципального района в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее по тексту – БК РФ), Положением  о контрольно-счетном органе Южского муниципального района, утвержденным решением Совета Южского муниципального района от 18.03.2011 г.  № 16.

Основание для проведения контрольного мероприятия: план работы контрольно-счетного органа Южского муниципального района на 2013 год, утвержденный  председателем контрольно-счетного органа Южского муниципального района 25.12.2012 г. и приказ председателя контрольно-счетного органа Южского муниципального района от               20.06.2013 г. «О проведении контрольного мероприятия «Проверка использования средств резервного фонда администрации Южского муниципального района в 2012 году»».
Цель контрольного мероприятия: проверка целевого и эффективного использования средств резервного фонда администрации Южского муниципального района.
Предмет контрольного мероприятия: нормативно-правовые акты, регулирующие порядок расходования средств резервного фонда, нормативно-правовые акты, обосновывающие операции со средствами резервного фонда, документы, послужившие основанием для принятия нормативно-правовых актов, обосновывающих операции со средствами резервного фонда,  платежные и первичные документы, подтверждающие фактическое поступление и расходование средств резервного фонда, иные документы. 
Объект контрольного мероприятия: администрация Южского муниципального района (иногда по тексту - Администрация).
Проверяемый период: 2012 год.
Срок проведения контрольного мероприятия: с 25  июня 2013 года по  31 июля 2013 года.
 Руководитель контрольного мероприятия: председатель контрольно-счетного органа Южского муниципального района Тепляков Е.В.
Исполнитель контрольного мероприятия: инспектор контрольно-счетного органа Южского муниципального района Карпова И.О.
Должностные лица объекта контрольного мероприятия:

- Глава Администрации  - Кропотов Сергей Юрьевич;


- Начальник отдела бухгалтерского учета Администрации – Гаврилова Марина Алексеевна.
По результатам контрольного мероприятия оформлены и получены:

- Акт от 31.07.2013 г. № 1 по результатам проведения контрольного мероприятия;

- Возражения по выводам контрольно-счетного органа Южского муниципального района, установленным согласно Акта от 31.07.2013 г. № 1 по результатам проведения контрольного мероприятия;

- Заключение на возражения администрации Южского муниципального района  по выводам контрольно-счетного органа Южского муниципального района, отраженным в Акте от 31.07.2013 г. № 1 по результатам проведения контрольного мероприятия от  08.08.2013 г.;

- Письмо на имя Главы администрации Южского муниципального района по результатам произведенного изучения доводов администрации Южского муниципального района приведенных  в возражениях по выводам контрольно-счетного органа Южского муниципального района, установленным согласно Акта от 31.07.2013 г. № 1 по результатам проведения контрольного мероприятия; 

- Представление по Акту от 31.07.2013 г. № 1 по результатам проведения контрольного мероприятия на имя Главы администрации Южского муниципального района.
Факты, установленные в ходе проведения контрольного мероприятия:
В соответствии с пунктом 1 статьи 81 БК РФ в расходной части бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (за исключением бюджетов государственных внебюджетных фондов) предусматривается создание резервных фондов исполнительных органов государственной власти (местных администраций) - резервного фонда Правительства Российской Федерации, резервных фондов высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, резервных фондов местных администраций.

 С соблюдением вышеуказанной нормы решением Совета Южского муниципального района от 16.12.2011г. № 124 «О бюджете Южского муниципального района на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов» (далее по тексту – Решение о бюджете в первоначальной редакции)   в расходной части бюджета Южского муниципального района на 2012 год были предусмотрены расходы за счет средств резервного фонда администрации Южского муниципального района.
В соответствии с пунктом 3 статьи 81 БК РФ размер резервных фондов исполнительных органов государственной власти (местных администраций) устанавливается законами (решениями) о соответствующих бюджетах и не может превышать 3 процента утвержденного указанными законами (решениями) общего объема расходов.
С соблюдением вышеуказанной нормы Решение о бюджете в первоначальной редакции резервный фонд администрации Южского муниципального района  на 2012 год был утвержден в сумме 658, 900 тыс. рублей, что составило 0,3% от утвержденного общего объема  расходов бюджета Южского муниципального района (247 363,300 тыс. рублей).

В течение 2012 года решениями Совета Южского муниципального района « О внесении изменений в решение Совета Южского муниципального района от 16.12.2011г. № 124 «О бюджете Южского муниципального района на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов» (Решения Совета Южского муниципального района от 31.08.2012 г.   № 91, от 19.10.2012 г.            № 121, от 30.11.2012 г. № 133, от 18.12.2012 г. № 139) резервный фонд администрации Южского муниципального района на 2012 год был уменьшен на 473,900 тыс. рублей. 
Так решением Совета Южского муниципального района от 16.12.2011г. № 124 «О бюджете Южского муниципального района на 2012 год и на плановый период  2013 и 2014 годов» (в редакции решения Совета Южского муниципального района от 21.12.2012 г.  № 144 «О внесении изменений в решение Совета Южского муниципального района от 16.12.2011г. № 124 «О бюджете Южского муниципального района на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов») (далее по тексту – Решение о бюджете в уточненной редакции) резервный фонд администрации Южского муниципального района на 2012 год был утвержден в сумме 185,000 тыс. рублей, что составило 0,1% от утвержденного общего объема  расходов бюджета Южского муниципального района (298 064,118 тыс. рублей).

Утвержденный размер резервного фонда администрации Южского муниципального района на 2012 год  не превысил ограничения, установленные пунктом 3 статьи 81 БК РФ.
Первоначально расходы за счет средств резервного фонда администрации Южского муниципального района были утверждены по коду бюджетной классификации расходов бюджетов (далее по тексту - КБК) 035 01 11 0700500 870, а  при выделении средства распределялись по КБК, в соответствии с их целевым назначением. 
В соответствии с пунктом 6 статьи 81 БК РФ порядок использования бюджетных ассигнований резервного фонда Правительства Российской Федерации, резервного фонда высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации, резервного фонда местной администрации, предусмотренных в составе федерального бюджета, бюджета субъекта Российской Федерации, местного бюджета, устанавливается соответственно Правительством Российской Федерации, высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации, местной администрацией.
В соответствии с требованиями вышеуказанной нормы постановлением Главы  Южского муниципального района  от 26.03.2007 г. № 328 утверждено Положение о порядке расходования средств резервного фонда администрации Южского муниципального района.

Согласно Положению о порядке расходования средств резервного фонда администрации Южского муниципального района  (в редакции Постановления администрации Южского муниципального района от 02.06.2010 г. № 433 «О внесении изменений в Положение о порядке расходования средств резервного фонда администрации Южского муниципального района, утвержденного постановлением Главы Южского муниципального района  от 26.03.2007 г. № 328») (далее по тексту - Положение) средства резервного фонда администрации Южского муниципального района расходуются:

1. На проведение аварийно-восстановительных работ по предупреждению и ликвидации последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций, имевших место в текущем финансовом году, в том числе:

- на закупку, доставку и кратковременное хранение материальных ресурсов для первоочередного жизнеобеспечения пострадавших граждан от чрезвычайных ситуаций;

- на организацию питания при проведении работ по ликвидации чрезвычайных ситуаций;

- на составление проектно-сметной документации на неотложные восстановительные работы;

- на оказание разовой материальной помощи гражданам, пострадавшим от чрезвычайной ситуации.

2. На проведение встреч, симпозиумов, выставок и семинаров по проблемам местного значения, непредусмотренных бюджетом.

3. На   оказание разовой  материальной помощи гражданам, попавшим в трудную жизненную ситуацию.

4. На другие мероприятия и расходы, относящиеся к полномочиям органов местного самоуправления Южского муниципального района, непредусмотренных бюджетом.

В соответствии с пунктом 4 статьи 81 БК РФ средства резервных фондов исполнительных органов государственной власти (местных администраций) направляются на финансовое обеспечение непредвиденных расходов, в том числе на проведение аварийно-восстановительных работ и иных мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций.
Однако подпунктом 1 пунктом 4 Положения установлена возможность расходования средств резервного фонда администрации Южского муниципального района на проведение аварийно-восстановительных работ по предупреждению последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций, что не соответствует вышеуказанной норме. Так как, во-первых аварийно-восстановительные работы производятся только при ликвидации  чрезвычайных ситуаций, и не могут производиться в рамках предупреждения чрезвычайной ситуации, а во вторых мероприятия по предупреждению чрезвычайных ситуаций, проводятся заблаговременно и направленны на максимально возможное уменьшение  риска возникновения чрезвычайной ситуации, а также сохранение здоровья людей, снижение размеров ущерба окружающей природной среде и материальных потерь в случае их возникновения, то есть носят планируемый характер, и расходы на их проведение не являются непредвиденными. 

Подпунктом 1 пункта 4 и пунктом  3 Положения установлена возможность расходования средств резервного фонда администрации Южского муниципального района  на оказание разовой материальной помощи гражданам, пострадавшим от чрезвычайной ситуации и на оказание разовой материальной помощи гражданам, попавшим в трудную жизненную ситуацию соответственно. При этом Положением не определен перечень документов, являющихся основанием для принятия решения  об оказании разовой материальной помощи гражданам.


Фактически в 2012 году средства резервного фонда администрации Южского муниципального района были использованы в сумме 185 000,0 рублей. 

Получателем средств резервного фонда администрации Южского муниципального района в 2012 году являлся аппарат администрации Южского муниципального района.


Средства резервного фонда администрации Южского муниципального района были направлены:


- на оказание материальной помощи гражданам, пострадавшим в результате пожара, произошедшего 31 декабря 2011 года в г. Южа Южского муниципального района Ивановской области в сумме 85 000,0 рублей;


- на оказание материальной помощи гражданам с. Холуй Южского муниципального района Ивановской области, пострадавшим в результате весеннего паводка 2012 года в сумме 100 000,0  рублей.


Пунктом 5 Положения установлено, что средства из резервного фонда администрации Южского муниципального района выделяются на основании постановления Главы администрации Южского муниципального «О выделении средств из резервного фонда администрации Южского муниципального района».


С соблюдение с вышеуказанной нормы средства из резервного фонда администрации Южского муниципального района на оказание материальной помощи гражданам с. Холуй Южского муниципального района Ивановской области, пострадавшим в результате весеннего паводка 2012 года в  суммах 20 000,0 рублей  и 30 000,0 рублей были выделены на основании постановлений администрации Южского муниципального  от 24.08.2012 г.  № 649, от 14.11.2012 г. № 935«О выделении денежных средств из резервного фонда администрации Южского муниципального  района Ивановской области» соответственно. 


Однако средства из резервного фонда администрации Южского муниципального района на оказание материальной помощи гражданам, пострадавшим в результате пожара, произошедшего 31 декабря 2011 года в г. Южа Южского муниципального района Ивановской области в сумме 85 000,0 рублей и на оказание материальной помощи гражданам с. Холуй Южского муниципального района Ивановской области, пострадавшим в результате весеннего паводка 2012 года в сумме 50 000,0 рублей были выделены на основании постановлений администрации Южского муниципального от 02.03.2012 г. № 131 «Об оказании материальной помощи гражданам, пострадавшим в результате пожара, произошедшего 31 декабря 2011 года в г. Южа Южского муниципального района Ивановской области», от 03.07.2012 г. № 546 «Об оказании материальной помощи гражданам с. Холуй Южского муниципального района Ивановской области, пострадавшим в результате весеннего паводка 2012 года» (в редакции постановления администрации Южского муниципального района от 20.08.2012 г. № 635 «О внесении изменений в постановление администрации Южского муниципального района от 03.07.2012 г.  № 546 «Об оказании материальной помощи гражданам с. Холуй Южского муниципального района Ивановской области, пострадавшим в результате весеннего паводка 2012 года»») соответственно, что не соответствует вышеуказанной норме.


Также пунктом 5 Положения установлено, что в постановлении Главы администрации Южского муниципального района «О выделении средств из резервного фонда администрации Южского муниципального района» указываются общий размер  ассигнований и их распределение по получателям и проводимым мероприятиям. 


Однако в  постановлениях администрации Южского муниципального района от 02.03.2012 г. № 134 «Об оказании материальной помощи гражданам, пострадавшим в результате пожара, произошедшего 31 декабря 2011 года в г. Южа Южского муниципального района Ивановской области, от 03.07.2012 г.  № 546 «Об оказании материальной помощи гражданам с. Холуй Южского муниципального района Ивановской области, пострадавшим в результате весеннего паводка 2012 года» (в редакции постановления администрации Южского муниципального района от 20.08.2012 г. № 635 «О внесении изменений в постановление администрации Южского муниципального района от 03.07.2012 г.  № 546 «Об оказании материальной помощи гражданам с. Холуй Южского муниципального района Ивановской области, пострадавшим в результате весеннего паводка 2012 года»»), от 24.08.2012 г. № 649, от 14.11.2012 г. № 935 «О выделении денежных средств из резервного фонда администрации Южского муниципального района Ивановской области» распределение ассигнований по получателям не указано, что не соответствует вышеуказанной норме.


В постановление администрации Южского муниципального района от 02.03.2012 г. № 134 «Об оказании материальной помощи гражданам, пострадавшим в результате пожара, произошедшего 31 декабря 2011 года в г. Южа Южского муниципального района Ивановской области» указана ссылка на Федеральный закон от 21.12.1994 г. № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» (далее по тексту – ФЗ № 68).


ФЗ № 68 определяет общие для Российской Федерации организационно-правовые нормы в области защиты граждан Российской Федерации, иностранных граждан и лиц без гражданства, находящихся на территории Российской Федерации, всего земельного, водного, воздушного пространства в пределах Российской Федерации или его части, объектов производственного и социального назначения, а также окружающей среды от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.


К чрезвычайным ситуациям природного характера относятся:


- геологические чрезвычайные ситуации (землетрясения, извержения вулканов, оползни, сели, снежные лавины);


- метеорологические чрезвычайные ситуации (ураганы, бури, снежные бури, смерчи);


- гидрологические чрезвычайные ситуации (наводнения, заторы, зажоры, нагоны, цунами);


- природные пожары (лесные, торфяные, степные);


-массовые заболевания (эпидемии, эпизоотии, эпифитотии).


К чрезвычайным ситуациям техногенного характера относятся:


- аварии на химически опасных объектах:


- аварии на радиационно опасных объектах;


-аварии на пожаро- и взрывоопасных объектах;


- аварии на гидродинамически опасных объектах;


-аварии на транспорте (железнодорожном, автомобильном, воздушном, водном, в метрополитене);


- аварии на коммунально-энергетических сетях. 

Пожары в свою очередь классифицируются следующим образом:


- индустриальные (пожары на заводах, фабриках и хранилищах);


- бытовые (пожары в жилых домах и на объектах культурно-бытового назначения);


- природные (лесные, степные, торфяные и ландшафтные). 


Жилой дом № 9 по ул. Стандартные дома, г. Южи,  Ивановской области, пострадавший в результате пожара 31 декабря 2011 года, располагался на территории Южского городского поселения. 


На момент возникновения пожара на территории Южского муниципального района (в частности на территории Южского городского поселения) природные пожары, которые могли послужить причиной  возгорания жилого дома, зафиксированы не были.


С учетом вышеизложенного пожар в  жилом доме носил бытовой  характер и  не мог быть расценен как чрезвычайная ситуация природного характера, попадающая под регулирование ФЗ № 68.


Таким образом, постановление администрации Южского муниципального района от 02.03.2012 г. № 134 «Об оказании материальной помощи гражданам, пострадавшим в результате пожара, произошедшего 31 декабря 2011 года в г. Южа Южского муниципального района Ивановской области» принято с нарушением ФЗ № 68.


Акт обследования комиссией администрации Южского муниципального района жилых помещений (жилого дома), пострадавших (его) в результате пожара, произошедшего 31 декабря 2011 года в г. Южа Южского муниципального района Ивановской области, является одним из документов, подтверждающих факт причинения ущерба гражданам, претендующим на получение разовой материальной помощи, и должен был входить в перечень документов  являющихся основанием для принятия решения  об оказании разовой материальной помощи гражданам, пострадавшим в результате пожара. Однако в постановлении администрации Южского муниципального района от 02.03.2012 г. № 134 «Об оказании материальной помощи гражданам, пострадавшим в результате пожара, произошедшего 31 декабря  2011 года в г. Южа Южского муниципального района Ивановской области»  данный документ не  был указан. Следовательно, в постановлении администрации Южского муниципального района перечень документов  являющихся основанием для принятия решения  об оказании разовой материальной помощи гражданам, пострадавшим в результате пожара указан не в полном объеме. В связи с не предоставлением в контрольно-счетный орган Южского муниципального района актов(а) обследования комиссией администрации Южского муниципального района жилых помещений (жилого дома), пострадавших (его) в результате пожара  можно сделать вывод о том, что, факт причинения ущерба гражданам, претендующим на оказание разовой материальной помощи администрацией Южского муниципального района не фиксировался и документы являющиеся основанием для принятия решения  об оказании разовой материальной помощи гражданам, пострадавшим в результате пожара, произошедшего 31 декабря 2011 года в г. Южа Южского муниципального района Ивановской области администрацией Южского муниципального района были собраны не в полном объеме.

В соответствии с пунктом 6 постановления администрации Южского муниципального района от 02.03.2012 г. № 134 «Об оказании материальной помощи гражданам, пострадавшим в результате пожара, произошедшего     31 декабря  2011 года в г. Южа Южского муниципального района Ивановской области» решение о предоставление единовременной материальной помощи принимается  Главой администрации Южского муниципального района в форме постановления администрации Южского муниципального района. Однако решения  о предоставление единовременной материальной помощи гражданам, пострадавшим в результате пожара, произошедшего 31 декабря 2011 года в г. Южа Южского муниципального района Ивановской области принимались Главой администрации Южского муниципального района в форме распоряжений администрации Южского муниципального района «Об оказании материальной помощи», что не соответствует вышеуказанной норме.


В постановлении администрации Южского муниципального района от 02.03.2012 г. № 134 «Об оказании материальной помощи гражданам, пострадавшим в результате пожара, произошедшего 31 декабря  2011 года в г. Южа Южского муниципального района Ивановской области» указано, что  из резервного фонда администрации Южского муниципального района выделяется 85 000,0 (восемьдесят пять) тыс. рулей (или 85 000 000,0 рублей) вместо 85 000,0 рублей. Согласно отчету по использованию резервного фонда администрации Южского муниципального района  за 2012 год, утвержденному решением Совета Южского муниципального района от 31.05.2013 г № 38 «Об утверждении отчета по использования резервного фонда администрации Южского муниципального района за 2012 год» на оказание материальной помощи гражданам, пострадавшим в результате пожара, произошедшего  31 декабря  2011 года в г. Южа Южского муниципального района Ивановской области из резервного фонда администрации Южского муниципального района  было выделено 85 000,0 рублей.


Установить, каким образом была рассчитана сумма средств, выделяемая из резервного фонда администрации Южского муниципального района постановлением администрации Южского муниципального района от 02.03.2012 г. № 134 «Об оказании материальной помощи гражданам, пострадавшим в результате пожара, произошедшего 31 декабря  2011 года в г. Южа Южского муниципального района Ивановской области» (85 000,0 рублей) не представилось возможным, так как заявления граждан об оказании материальной помощи датированы 02.04.2012 г., 05.04.2012 г. и  07.08.2012г., то есть позднее даты регистрации постановления администрации Южского муниципального района, а иные документы, послужившие основания для принятия постановления администрации Южского муниципального района от 02.03.2012 г. № 134 «Об оказании материальной помощи гражданам, пострадавшим в результате пожара, произошедшего 31 декабря  2011 года в г. Южа Южского муниципального района Ивановской области» в контрольно-счетный орган Южского муниципального района представлены не были. 
На основании постановления администрации Южского муниципального района от  02.03.2012 г. № 134 «Об оказании материальной помощи гражданам, пострадавшим в результате пожара, произошедшего 31 декабря  2011 года в г. Южа Южского муниципального района Ивановской области» изменения, касающиеся перераспределения средств бюджета Южского муниципального района в сумме 85 000,0 рублей с КБК 01 11 0700500 870 290 на КБК 10 03 5140101 321 262  были внесены в сводную бюджетную роспись бюджета Южского муниципального района на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов, лимиты бюджетных обязательств администрации Южского муниципального района на 2012, а также кассовый план выплат администрации Южского муниципального района на 2012 год.

Изменения, касающиеся перераспределения средств бюджета Южского муниципального района в сумме 85 000,0 рублей были отражены в сводной бюджетной росписи бюджета Южского муниципального района на 2012 год и на плановый период  2013 и 2014 годов с изменениями по состоянию на 01.04.2012 г. Данные изменения были  внесены по решению руководителя Финансового отдела администрации Южского муниципального без внесения изменений в Решение о бюджете в первоначальной редакции, с соблюдением  пункта 3 статьи 217 БК РФ.

Изменения, касающиеся перераспределения средств бюджета Южского муниципального района в сумме 85 000,0 рублей с КБК 035 01 11 0700500 870  на КБК 035 10 03 5140101 321 были приняты  решением Совета Южского муниципального района от 28.03.2012 г. № 33 «О внесении изменений в решение Совета Южского муниципального района от 16.12.2011г. № 124 «О бюджете Южского муниципального района на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов»».

Зачисление средств на лицевой счет администрации Южского муниципального района, открытый в Управлении Федерального казначейства по Ивановской области в сумме 85 000,0 рублей было произведено 13.03.2012 г. 

Установленный для граждан, претендующих на получение единовременной материальной помощи, пакет документов был представлен ими в полном объеме.

В  соответствии с распоряжениями администрации Южского муниципального района от 06.04.2012 г. № 157, № 161, № 162, № 163, № 164, № 165, № 166, № 167, № 168, № 169,  № 170,  № 171, № 172, от 09.04.2012 г. № 184, от 10.08.2012 г. № 513 «Об оказании материальной помощи» единовременная материальная помощь была оказана 15-ти заявителям, а именно:

- Благину Дмитрию Николаевичу в сумме 5 000,0 рублей;

- Жирновой Елене Владимировне в сумме 10 000,0 рублей;

- Ласовскому Максиму Юрьевичу в сумме 5 000,0 рублей;

- Плехановой Ирине  Сергеевне в сумме 5 000,0 рублей;

- Лавренову Виктору Николаевичу в сумме 5 000,0 рублей;
- Лавренову Николю Викторовичу в сумме 5 000,0 рублей;

- Самсонову Владимиру Александровичу  в сумме 5 000,0 рублей;
- Виноградовой Валентине  Константиновне в сумме 5 000,0 рублей;

- Самсоновой Надежде Викторовне в сумме 5 000,0 рублей;

- Лавреновой Галине Геннадьевне в сумме 5 000,0 рублей;

- Смирновой Эльвире Анатольевне в сумме 5 000,0 рублей;

- Смирнову Михаилу Сергеевичу в сумме 5 000,0 рублей;

- Плеханову Николю Владимировичу в сумме 5 000,0 рублей;

- Плеханову Дмитрию Владимировичу в сумме 10 000,0 рублей;

- Благину Сергею Николаевичу в сумме 5 000,0 рублей.

Размер единовременной материальной помощи гражданам, пострадавшим в результате пожара составил  5 000,0 рублей на каждого члена семьи.

Выплата единовременной материальной помощи была произведена путем перечисления средств бюджета Южского муниципального района на лицевые счета указанные в заявлениях граждан (платежные  поручения от 11.04.2012 г. № 1442490 на сумму 10 000,0 рублей (получатель Жирнова Е.В.), № 1442492 на сумму 5 000,0 рублей (получатель Виноградова В.К.), № 1442494 на сумму 5 000,0 рублей (получатель Ласовский М.Ю.), № 1442496 на сумму 5 000,0 рублей (получатель Благин Д.Н.),  № 1442498 на сумму 20 000,0 рублей (получатель Плеханова И.С.), № 1442500 на сумму 5 000,0 рублей (получатель Смирнов М.С.), № 1442502 на сумму 5 000,0 рублей (получатель Смирнова Э.А.), № 1442505 на сумму 10 000,0 рублей (получатель Самсонова Н.В.), № 1442507 на сумму 15 000,0 рублей (получатель Лавренова Г.Г), выписка с лицевого счета получателя бюджетных средств за 11.04.2012 г., платежное поручение от  13.08.2012 г. № 1980405 на сумму 5 000,0 рублей (получатель Благин С.Н.) выписка с лицевого счета получателя бюджетных средств за 13.08.2012 г.).


В  постановлениях администрации Южского муниципального района от 03.07.2012 г.  № 546 «Об оказании материальной помощи гражданам с. Холуй Южского муниципального района Ивановской области, пострадавшим в результате весеннего паводка 2012 года» (в редакции постановления администрации Южского муниципального района от 20.08.2012 г. № 635 «О внесении изменений в постановление администрации Южского муниципального района от 03.07.2012 г.  № 546 «Об оказании материальной помощи гражданам с. Холуй Южского муниципального района Ивановской области, пострадавшим в результате весеннего паводка 2012 года»»), от 24.08.2012 г. № 649, от 14.11.2012 г. № 935 «О выделении денежных средств из резервного фонда администрации Южского муниципального района Ивановской области» распределение ассигнований по получателям не указано, что не соответствует пункту 5 Положения.


В соответствии с пунктом 7 постановления администрации Южского муниципального района от 03.07.2012 г.  № 546 «Об оказании материальной помощи гражданам с. Холуй Южского муниципального района Ивановской области, пострадавшим в результате весеннего паводка 2012 года» (в редакции постановления администрации Южского муниципального района от 20.08.2012 г. № 635 «О внесении изменений в постановление администрации Южского муниципального района от 03.07.2012 г.  № 546 «Об оказании материальной помощи гражданам с. Холуй Южского муниципального района Ивановской области, пострадавшим в результате весеннего паводка 2012 года»») решение о предоставление единовременной материальной помощи принимается  Главой администрации Южского муниципального района в форме постановления администрации Южского муниципального района. Однако решения  о предоставление единовременной материальной помощи гражданам с. Холуй Южского муниципального района Ивановской области, пострадавшим в результате весеннего паводка 2012 года принимались Главой администрации Южского муниципального района в форме распоряжений администрации Южского муниципального района «Об оказании материальной помощи», что не соответствует вышеуказанной норме.


В постановлении администрации Южского муниципального района от 03.07.2012 г.  № 546 «Об оказании материальной помощи гражданам с. Холуй Южского муниципального района Ивановской области, пострадавшим в результате весеннего паводка 2012 года» (в редакции постановления администрации Южского муниципального района от 20.08.2012 г. № 635 «О внесении изменений в постановление администрации Южского муниципального района от 03.07.2012 г.  № 546 «Об оказании материальной помощи гражданам с. Холуй Южского муниципального района Ивановской области, пострадавшим в результате весеннего паводка 2012 года»») указано, что  из резервного фонда администрации Южского муниципального района выделяется 50 000,0 (пятьдесят) тыс. рулей (или 50 000 000,0 рублей) вместо 50 000,0 рублей, в постановлении администрации Южского муниципального района от 24.08.2012 г. № 649 «О выделении денежных средств из резервного фонда администрации Южского муниципального района Ивановской области» указано, что  из резервного фонда администрации Южского муниципального района выделяется 20 000,0 (двадцать) тыс. рулей (или 20 000 000,0 рублей) вместо 20 000,0 рублей, в постановлении администрации Южского муниципального района от 14.11.2012 г. № 935 «О выделении денежных средств из резервного фонда администрации Южского муниципального района Ивановской области» указано, что  из резервного фонда администрации Южского муниципального района выделяется 30 000,0 (тридцать) тыс. рулей (или 30 000 000,0 рублей) вместо 30 000,0 рублей.  Согласно отчету по использованию резервного фонда администрации Южского муниципального района  за 2012 год, утвержденному решением Совета Южского муниципального района от 31.05.2013 г № 38 «Об утверждении отчета по использования резервного фонда администрации Южского муниципального района за 2012 год» на оказание материальной помощи гражданам с. Холуй Южского муниципального района Ивановской области, пострадавшим в результате весеннего паводка 2012 года из резервного фонда администрации Южского муниципального района  было выделено 100 000,0 рублей.

Также в постановлении администрации Южского муниципального района от 03.07.2012 г.  № 546 «Об оказании материальной помощи гражданам с. Холуй Южского муниципального района Ивановской области, пострадавшим в результате весеннего паводка 2012 года» (в редакции постановления администрации Южского муниципального района от 20.08.2012 г. № 635 «О внесении изменений в постановление администрации Южского муниципального района от 03.07.2012 г.  № 546 «Об оказании материальной помощи гражданам с. Холуй Южского муниципального района Ивановской области, пострадавшим в результате весеннего паводка 2012 года»») размер единовременной материальной помощи указан в сумме  10 000,0 (десять) тыс. рублей (или 10 000 000,0 рублей) вместо 10 000,0 рублей.

Установить, каким образом была рассчитана сумма средств, выделяемая из резервного фонда администрации Южского муниципального района постановлением администрации Южского муниципального района от 03.07.2012 г.  № 546 «Об оказании материальной помощи гражданам с. Холуй Южского муниципального района Ивановской области, пострадавшим в результате весеннего паводка 2012 года» (10 000,0 рублей)  не представилось возможным, так как первое заявление гражданина об оказании материальной помощи датировано 12.07.2012 г., то есть позднее даты регистрации постановления администрации Южского муниципального района, а иные документы, послужившие основания для принятия постановления администрации Южского муниципального района от 03.07.2012 г.  № 546 «Об оказании материальной помощи гражданам с. Холуй Южского муниципального района Ивановской области, пострадавшим в результате весеннего паводка 2012 года»  в контрольно-счетный орган Южского муниципального района представлены не были. 
На основании постановлений администрации Южского муниципального района от 03.07.2012 г.  № 546 «Об оказании материальной помощи гражданам с. Холуй Южского муниципального района Ивановской области, пострадавшим в результате весеннего паводка 2012 года», от 20.08.2012 г. № 635 «О внесении изменений в постановление администрации Южского муниципального района от 03.07.2012 г.  № 546 «Об оказании материальной помощи гражданам с. Холуй Южского муниципального района Ивановской области, пострадавшим в результате весеннего паводка 2012 года»», от 24.08.2012 г. № 649, от 14.11.2012 г. № 935 «О выделении денежных средств из резервного фонда администрации Южского муниципального района Ивановской области»  изменения, касающиеся перераспределения средств бюджета Южского муниципального района в общей сумме 100 000,0 рублей с КБК 01 11 0700500 870 290 на КБК 10 03 5140102 321 262  были внесены в сводную бюджетную роспись бюджета Южского муниципального района на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов, лимиты бюджетных обязательств администрации Южского муниципального района на 2012 год, а также кассовый план выплат администрации Южского муниципального района на 2012 год.

Изменения, касающиеся перераспределения средств бюджета Южского муниципального района в сумме 10 000,0 рублей были отражены в сводной бюджетной росписи бюджета Южского муниципального района на 2012 год и на плановый период  2013 и 2014 годов с изменениями по состоянию на 01.08.2012 г. Данные изменения были  внесены по решению руководителя Финансового отдела администрации Южского муниципального без внесения изменений в Решение о бюджете в первоначальной редакции,  с соблюдением  пункта 3 статьи 217 БК РФ.

Изменения, касающиеся перераспределения средств бюджета Южского муниципального района в сумме 10 000,0 рублей с КБК 035 01 11 0700500 870  на КБК 035 10 03 5140102 321 были приняты  решением Совета Южского муниципального района от 31.08.2012 г. № 91 «О внесении изменений в решение Совета Южского муниципального района от 16.12.2011г. № 124 «О бюджете Южского муниципального района на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов»».

Изменения, касающиеся перераспределения средств бюджета Южского муниципального района в суммах 60 000,0 рублей  и 30 000,0 рублей отражены в сводной бюджетной росписи бюджета Южского муниципального района на 2012 год и на плановый период  2013 и 2014 годов с изменениями по состоянию на 01.09.2012 г. и на 01.12.2012 г. соответственно. Данные изменения были внесены в соответствии с  решениями Совета Южского муниципального района от 31.08.2012 г. № 91, от 30.11.2012 г. № 133 «О внесении изменений в решение Совета Южского муниципального района от 16.12.2011г. № 124 «О бюджете Южского муниципального района на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов»».

Зачисление средств на лицевой счет администрации Южского муниципального района, открытый в Управлении Федерального казначейства по Ивановской области в сумме  10 000,0 рублей, 40 000,0 рублей, 20 000,0 рублей и 30 000,0 рублей было произведено 10.07.2012 г.,23.08.2012 г., 30.08.2012 г. и 27.11.2012 г. соответственно. 

Установленный для граждан, претендующих на получение единовременной материальной помощи, пакет документов был представлен ими в полном объеме.

В  соответствии с распоряжениями администрации Южского муниципального района от 23.08.2012 г. № 557, от 04.09.2012 г. № 583, от 28.11.2012 г. № 748 «Об оказании материальной помощи» единовременная материальная помощь была оказана 10-ти заявителям, а именно:

- Веселову Максиму Михайловичу в сумме 10 000,0 рублей;

- Лапшиной Надежде Сергеевне в сумме 10 000,0 рублей;

- Веселову Виктору Михайловичу в сумме 10 000,0 рублей;

- Бабурину Николаю Александровичу в сумме 10 000,0 рублей;

- Лапшиной Елене Николаевне в сумме 10 000,0 рублей;
- Гордееву Роману Валерьевичу в сумме 10 000,0 рублей;

- Голубеву Евгению Николаевичу  в сумме 10 000,0 рублей;
- Коханенко Альбине Павловне в сумме 10 000,0 рублей;

- Спиридоновой Татьяне Николаевне в сумме 10 000,0 рублей;

- Кирьянову Борису Александровичу в сумме 10 000,0 рублей;

Размер единовременной материальной помощи гражданам, пострадавшим в результате весеннего паводка составил 10 000,0 рублей на домовладение (независимо от количества собственников).

Выплата единовременной материальной помощи была произведена путем перечисления средств бюджета Южского муниципального района на лицевые счета указанные в заявлениях граждан (платежные  поручения от 30.08.2012 г. № 2048043 на сумму 10 000,0 рублей (получатель Веселов М.М.), № 2048041 на сумму 10 000,0 рублей (получатель Лапшина Н.С.),               № 2048045 на сумму 10 000,0 рублей (получатель Веселов В.М.), № 2048039 на сумму 10 000,0 рублей (получатель Бабурин Н.А), выписка с лицевого счета получателя бюджетных средств за 30.08.2012 г., платежные поручения от 05.09.2012 г.  № 2072790 на сумму 10 000,0 рублей (получатель Лапшина Е.Н.), № 2072795 на сумму 10 000,0 рублей (получатель Гордеев Р.В.),          № 2072794  на сумму 10 000,0 рублей (получатель Голубев Е.Н.), выписка с лицевого счета получателя бюджетных средств за 05.09.2012 г., платежные поручения от  29.11.2012 г. № 2454776 на сумму 10 000,0 рублей (получатель Коханенко А.П.), № 2454763 на сумму 10 000,0 рублей (получатель Спиридонова Т.Н.), № 2454777 на сумму 10 000,0 рублей (получатель Кирьянов Б.А.) выписка с лицевого счета получателя бюджетных средств за  29.11.2012 г.).
Выводы, сделанные по результатам проведения контрольного мероприятия:

1. В соответствии с пунктом 3 статьи 81 БК РФ Решением о бюджете в первоначальной редакции резервный фонд администрации Южского муниципального района  на 2012 год был утвержден в сумме 658, 900 тыс. рублей, что составило 0,3% от утвержденного общего объема  расходов бюджета Южского муниципального района (247 363,300 тыс. рублей).

В течение 2012 года решениями Совета Южского муниципального района « О внесении изменений в решение Совета Южского муниципального района от 16.12.2011г. № 124 «О бюджете Южского муниципального района на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов» (Решения Совета Южского муниципального района от 31.08.2012 г.   № 91, от 19.10.2012 г.    № 121, от 30.11.2012 г. № 133, от 18.12.2012 г. № 139) резервный фонд администрации Южского муниципального района на 2012 год был уменьшен на 473,900 тыс. рублей. 
Решением о бюджете в уточненной редакции резервный фонд администрации Южского муниципального района на 2012 год был утвержден в сумме 185,000 тыс. рублей, что составило 0,1% от утвержденного общего объема  расходов бюджета Южского муниципального района (298 064,118 тыс. рублей). Утвержденный размер резервного фонда администрации Южского муниципального района на 2012 год  не превысил ограничения, установленные пунктом 3 статьи 81 БК РФ.

3. В 2012 году расходование средств резервного фонда администрации Южского муниципального района осуществлялось в соответствии Положением, утвержденным в соответствии с пунктом 6 статьи 81 БК РФ.

4. В нарушении пункта 4 статьи 81 БК РФ подпунктом 1 пунктом 4 Положения установлена возможность расходования средств резервного фонда администрации Южского муниципального района на проведение аварийно-восстановительных работ по предупреждению последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций. 

Согласно пункту 4 статьи 81 БК РФ средства резервных фондов исполнительных органов государственной власти (местных администраций) направляются на финансовое обеспечение непредвиденных расходов, в том числе на проведение аварийно-восстановительных работ и иных мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций.
5. Подпунктом 1 пункта 4 и пунктом  3 Положения установлена возможность расходования средств резервного фонда администрации Южского муниципального района  на оказание разовой материальной помощи гражданам, пострадавшим от чрезвычайной ситуации и на оказание разовой материальной помощи гражданам, попавшим в трудную жизненную ситуацию соответственно. При этом Положением не определен перечень документов, являющихся основанием для принятия решения  об оказании разовой материальной помощи гражданам.


6. Фактически в 2012 году средства резервного фонда администрации Южского муниципального района были использованы в сумме 185 000,0 рублей. Средства резервного фонда администрации Южского муниципального района были направлены:


- на оказание материальной помощи гражданам, пострадавшим в результате пожара, произошедшего 31 декабря 2011 года в г. Южа Южского муниципального района Ивановской области в сумме 85 000,0 рублей;


- на оказание материальной помощи гражданам с. Холуй Южского муниципального района Ивановской области, пострадавшим в результате весеннего паводка 2012 года в сумме 100 000,0  рублей.


7. Единовременную материальную помощь получили 25 заявителей, из них 13 в сумме 5 000,0 рублей и 12 – в сумме 10 000,0 рублей. Выплата единовременной материальной помощи была произведена путем перечисления средств бюджета Южского муниципального района на лицевые счета указанные в заявлениях граждан.


8. Нецелевого использования средств резервного фонда администрации Южского муниципального района в 2012 году не установлено.


9. В нарушении пункта 5 Положения средства из резервного фонда администрации Южского муниципального района на оказание материальной помощи гражданам, пострадавшим в результате пожара, произошедшего 31 декабря 2011 года в г. Южа Южского муниципального района Ивановской области в сумме 85 000,0 рублей и на оказание материальной помощи гражданам с. Холуй Южского муниципального района Ивановской области, пострадавшим в результате весеннего паводка 2012 года в сумме 50 000,0 рублей были выделены на основании постановлений администрации Южского муниципального от 02.03.2012 г. № 131 «Об оказании материальной помощи гражданам, пострадавшим в результате пожара, произошедшего 31 декабря 2011 года в г. Южа Южского муниципального района Ивановской области», от 03.07.2012 г. № 546 «Об оказании материальной помощи гражданам с. Холуй Южского муниципального района Ивановской области, пострадавшим в результате весеннего паводка 2012 года» (в редакции постановления администрации Южского муниципального района от 20.08.2012 г. № 635 «О внесении изменений в постановление администрации Южского муниципального района от 03.07.2012 г.  № 546 «Об оказании материальной помощи гражданам с. Холуй Южского муниципального района Ивановской области, пострадавшим в результате весеннего паводка 2012 года»») соответственно. 


Согласно пункту 5 Положения средства из резервного фонда администрации Южского муниципального района выделяются на основании постановления Главы администрации Южского муниципального «О выделении средств из резервного фонда администрации Южского муниципального района».


10. Также в нарушении пункта 5 Положения в постановлениях администрации Южского муниципального района от 02.03.2012 г. № 134 «Об оказании материальной помощи гражданам, пострадавшим в результате пожара, произошедшего 31 декабря  2011 года в г. Южа Южского муниципального района Ивановской области», от 03.07.2012 г.  № 546 «Об оказании материальной помощи гражданам с. Холуй Южского муниципального района Ивановской области, пострадавшим в результате весеннего паводка 2012 года» (в редакции постановления администрации Южского муниципального района от 20.08.2012 г. № 635 «О внесении изменений в постановление администрации Южского муниципального района от 03.07.2012 г.  № 546 «Об оказании материальной помощи гражданам с. Холуй Южского муниципального района Ивановской области, пострадавшим в результате весеннего паводка 2012 года»»), от 24.08.2012 г. № 649 , от 14.11.2012 г. № 935 «О выделении денежных средств из резервного фонда администрации Южского муниципального района Ивановской области» не указано распределение ассигнований по получателям. 


Согласно пункту 5 Положения в постановлении Главы администрации Южского муниципального района «О выделении средств из резервного фонда администрации Южского муниципального района» указываются общий размер  ассигнований и их распределение по получателям и проводимым мероприятиям.


11. Постановление администрации Южского муниципального района от 02.03.2012 г. № 134 «Об оказании материальной помощи гражданам, пострадавшим в результате пожара, произошедшего 31 декабря 2011 года в г. Южа Южского муниципального района Ивановской области» принято с нарушением ФЗ № 68. 

Данный Федеральный закон определяет общие для Российской Федерации организационно-правовые нормы в области защиты граждан Российской Федерации, иностранных граждан и лиц без гражданства, находящихся на территории Российской Федерации, всего земельного, водного, воздушного пространства в пределах Российской Федерации или его части, объектов производственного и социального назначения, а также окружающей среды от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера. А пожар в  жилом доме № 9 по ул. Стандартные дома, г. Южи,  Ивановской области носил бытовой  характер и  не мог быть расценен как чрезвычайная ситуация природного характера, попадающая под регулирование ФЗ № 68.


12. В постановлении администрации Южского муниципального района от 02.03.2012 г. № 134 «Об оказании материальной помощи гражданам, пострадавшим в результате пожара, произошедшего 31 декабря  2011 года в г. Южа Южского муниципального района Ивановской области» в перечне документов являющихся основанием для принятия решения  об оказании разовой материальной помощи гражданам, пострадавшим в результате пожара не был указан акт обследования комиссией администрации Южского муниципального района жилых помещений (жилого дома), пострадавших (его) в результате пожара, произошедшего 31 декабря 2011 года в г. Южа Южского муниципального района Ивановской области. 


Однако данный документ является одним из документов, подтверждающих факт причинения ущерба гражданам, претендующим на получение разовой материальной помощи, и должен был входить в перечень документов.

13. В нарушении пункта 6 постановления администрации Южского муниципального района от 02.03.2012 г. № 134 «Об оказании материальной помощи гражданам, пострадавшим в результате пожара, произошедшего     31 декабря  2011 года в г. Южа Южского муниципального района Ивановской области» и пункта 7 постановления администрации Южского муниципального района от 03.07.2012 г.  № 546 «Об оказании материальной помощи гражданам с. Холуй Южского муниципального района Ивановской области, пострадавшим в результате весеннего паводка 2012 года» (в редакции постановления администрации Южского муниципального района от 20.08.2012 г. № 635 «О внесении изменений в постановление администрации Южского муниципального района от 03.07.2012 г.  № 546 «Об оказании материальной помощи гражданам с. Холуй Южского муниципального района Ивановской области, пострадавшим в результате весеннего паводка 2012 года»») решения  о предоставление единовременной материальной помощи гражданам принимались Главой администрации Южского муниципального района в форме распоряжений администрации Южского муниципального района «Об оказании материальной помощи».

Согласно данным постановлениям администрации Южского муниципального района решение о предоставление единовременной материальной помощи принимается  Главой администрации Южского муниципального района в форме постановления администрации Южского муниципального района.

14. В постановлениях администрации Южского муниципального района от 02.03.2012 г. № 134 «Об оказании материальной помощи гражданам, пострадавшим в результате пожара, произошедшего 31 декабря  2011 года в г. Южа Южского муниципального района Ивановской области», от 03.07.2012 г.  № 546 «Об оказании материальной помощи гражданам с. Холуй Южского муниципального района Ивановской области, пострадавшим в результате весеннего паводка 2012 года» (в редакции постановления администрации Южского муниципального района от 20.08.2012 г. № 635 «О внесении изменений в постановление администрации Южского муниципального района от 03.07.2012 г.  № 546 «Об оказании материальной помощи гражданам с. Холуй Южского муниципального района Ивановской области, пострадавшим в результате весеннего паводка 2012 года»»), от 24.08.2012 г. № 649 , от 14.11.2012 г. № 935 «О выделении денежных средств из резервного фонда администрации Южского муниципального района Ивановской области» допущены технические ошибки, в части отражения единиц измерения.
15. Установить, каким образом были рассчитаны суммы средств, выделяемые из резервного фонда администрации Южского муниципального района постановлениями администрации Южского муниципального района от 02.03.2012 г. № 134 «Об оказании материальной помощи гражданам, пострадавшим в результате пожара, произошедшего 31 декабря  2011 года в г. Южа Южского муниципального района Ивановской области» (85 000,0 рублей), от 03.07.2012 г.  № 546 «Об оказании материальной помощи гражданам с. Холуй Южского муниципального района Ивановской области, пострадавшим в результате весеннего паводка 2012 года» (10 000,0 рублей) не представилось возможным, так как заявления граждан, пострадавших в результате пожара, произошедшего 31 декабря  2011 года в г. Южа Южского муниципального района Ивановской области и первое заявления гражданина с. Холуй Южского муниципального района Ивановской области, пострадавшего в результате весеннего паводка 2012 года,  датированы позднее даты регистрации постановлений администрации Южского муниципального района, а иные документы, послужившие основания для принятия постановлений администрации Южского муниципального района в контрольно-счетный орган Южского муниципального района представлены не были.

Предложения по результатам проведения контрольного мероприятия:
1. Направить отчет по результатам проведения контрольного мероприятия для сведения в Совет Южского муниципального района;

2. Направить представление  и отчет по результатам проведения контрольного мероприятия в администрацию Южского муниципального района.

Председатель контрольно-счетного органа

Южского муниципального района                                            Е.В. Тепляков

� EMBED Рисунок Paintbrush ���
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