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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ ОРГАН ЮЖСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

155630,г. Южа, ул. Советская, д.34

тел.(8 49347)2-34-63, E-mail: kso_ymr@bk.ru

ОКПО 69363928, ОГРН 1113706000693, ИНН/КПП 3706018206/370601001

ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 16                                                                                                                      по результатам проведения экспертно-аналитического мероприятия «Финансовая экспертиза проекта решения Совета Южского муниципального района «О бюджете Южского муниципального                         района на 2016 год» к первому чтению»

 г. Южа                                                                                    « 20 » ноября 2015 г.                                                                                 
1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Экспертно-аналитическое мероприятие «Финансовая экспертиза проекта решения Совета Южского муниципального района «О бюджете Южского муниципального района на 2016 год» к первому чтению» (далее по тексту – экспертно-аналитическое мероприятие) проведено контрольно-счетным органом Южского муниципального района в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее по тексту - БК РФ), Положением о бюджетном процессе Южского муниципального района, утвержденным решением Южского районного Совета от 14.12.2007 г. № 96 (далее по тексту – Положение                                о бюджетном процессе Южского муниципального района), Положением                              о контрольно-счетном органе Южского муниципального района, утвержденным решением Совета Южского муниципального района от 18.03.2011 г. № 16,                      на основании плана работы контрольно-счетного органа Южского муниципального района на 2015 год, утвержденного председателем контрольно-счетного органа Южского муниципального района 25.12.2014 г. и приказа председателя контрольно-счетного органа Южского муниципального района                   от 11.11.2015 г. № 19 «О проведении экспертно-аналитического мероприятия «Финансовая экспертиза проекта решения Совета Южского муниципального района «О бюджете Южского муниципального района на 2016 год» к первому чтению»».

Предмет  экспертно-аналитического мероприятия: проект решения Совета Южского муниципального района «О бюджете Южского муниципального района на 2016 год» (к первому чтению) с приложениями, а также документы и материалы, предоставленные одновременно с ним.

Цель экспертно-аналитического мероприятия: определение соблюдения  действующих нормативно-правовых актов Российской Федерации, Ивановской области и Южского муниципального района (далее по тексту - действующее законодательство Российской Федерации) при составлении и внесении проекта бюджета Южского муниципального района, а также обоснованности планирования показателей бюджета Южского муниципального района.
Объекты экспертно-аналитического мероприятия: 
- Финансовый отдел администрации Южского муниципального района, как орган, уполномоченный на составление проекта бюджета Южского муниципального района;

- Администрация Южского муниципального района, как орган, уполномоченный  на обеспечение составления проекта бюджета Южского муниципального района, а также на внесение его с необходимыми документами на рассмотрение Совета Южского муниципального района;
- Совет Южского муниципального района, как орган, уполномоченный на рассмотрение и принятие проекта бюджета Южского муниципального района.
Срок проведения экспертно-аналитического мероприятия:                                с 11.11.2015 г. по 20.11.2015 г.

Руководитель экспертно-аналитического мероприятия: председатель контрольно-счетного органа Южского муниципального района Тепляков Евгений Владимирович.

Исполнитель экспертно-аналитического мероприятия: инспектор контрольно-счетного органа Южского муниципального района   Карпова Ирина Олеговна.
В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия контрольно-счетным органом Южского муниципального района установлено следующее:

Проект бюджета Южского муниципального района на 2016 год к первому чтению представлен в виде проекта решения Совета Южского муниципального района «О бюджете Южского муниципального района на 2016 год»                                  с приложениями (далее по тексту – Проект решения о бюджете Южского муниципального района).
Проект решения о бюджете Южского муниципального района внесен администрацией Южского муниципального района на рассмотрение Совета Южского муниципального района 11.11.2015 г., то есть с соблюдением срока установленного пунктом 1 статьи 185 БК РФ и статьей 24 Положения                                о бюджетном процессе Южского муниципального района (не позднее 15 ноября текущего года).

В соответствии с требованиями статьи 24 Положения о бюджетном процессе Южского муниципального района одновременно с внесением Проекта решения о бюджете Южского муниципального района на рассмотрение Совета Южского муниципального района Проект решения о бюджете Южского муниципального района предоставлен администрацией Южского муниципального района в контрольно-счетный орган Южского муниципального района для проведения финансовой экспертизы (11.11.2015 г.). 
Перечень документов и материалов, предоставляемых администрацией Южского муниципального района в контрольно-счетный орган Южского муниципального района одновременно с проектом решения о бюджете Южского муниципального района на очередной финансовый год (и на плановый период) определен статьей 184.2 БК РФ и статьями 23,24 Положения о бюджетном процессе Южского муниципального района.

Одновременно с Проектом решения о бюджете Южского муниципального района администрацией Южского муниципального района в контрольно-счетный орган  Южского муниципального района предоставлены все документы и материалы, установленные  статьей 184.2 БК РФ и статьей 23 Положения о бюджетном процессе Южского муниципального района.  

В нарушение требований статьи 24 Положения о бюджетном процессе Южского муниципального района одновременно с Проектом решения о бюджете Южского муниципального района в контрольно-счетный орган  Южского муниципального района не предоставлены утвержденные муниципальные программы Южского муниципального района, финансирование которых предусмотрено Проектом решения о бюджете Южского муниципального района. 

Стоит отметить, что нарушение вышеуказанной нормы совершается администрацией Южского муниципального района не в первый раз и данный факт уже отмечался контрольно-счетным органом Южского муниципального района при проведении экспертно-аналитического мероприятия «Финансовая экспертиза проекта решения Совета Южского муниципального района                           «О бюджете Южского муниципального  района на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» к первому чтению».

В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия контрольно-счетным органом Южского муниципального района в адрес администрации Южского муниципального района направлялся запрос (исх. от 12.11.2015 г.                    № 112) о предоставлении копии постановлений об утверждении новых муниципальных программ Южского муниципального района  и (или) новых редакций действующих муниципальных программ Южского муниципального района, финансирование которых предусмотрено Проектом решения о бюджете Южского муниципального района с приложением данных муниципальных программ Южского муниципального района. 

Однако утвержденные муниципальные программы Южского муниципального района администрацией Южского муниципального района в контрольно-счетный орган Южского муниципального района так и не предоставлены.
Проект решения о бюджете Южского муниципального района составлен сроком на один год, что соответствует требованиям пункта 4 статьи 169 БК РФ.

Также в соответствии с требованиями пункта 4 статьи 169 БК РФ администрацией Южского муниципального района разработан и утвержден среднесрочный финансовый план Южского муниципального района (постановление администрации Южского муниципального района                                 от 09.11.2015 г. № 612-п). 
В соответствии с требованиями пункта 3 статьи 174 БК РФ утвержденный среднесрочный финансовый план муниципального образования должен содержать следующие параметры:

- прогнозируемый общий объем доходов и расходов соответствующего местного бюджета и консолидированного бюджета муниципального района (городского округа с внутригородским делением);

- объемы бюджетных ассигнований по главным распорядителям бюджетных средств по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджетов;

- распределение в очередном финансовом году и плановом периоде между городскими, сельскими поселениями (внутригородскими районами) дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений (внутригородских районов);

- нормативы отчислений от налоговых доходов в бюджеты городских, сельских поселений (внутригородских районов), устанавливаемые (подлежащие установлению) муниципальными правовыми актами представительных органов муниципальных районов (городских округов с внутригородским делением);

- дефицит (профицит) местного бюджета;

- верхний предел муниципального долга по состоянию на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом (очередным финансовым годом и каждым годом планового периода).

В нарушение требований вышеуказанной нормы в среднесрочном финансовом плане Южского муниципального района отсутствуют показатели объемов бюджетных ассигнований по главным распорядителям бюджетных средств Южского муниципального района по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджетов на плановый период 2017 и 2018 годов.
В  соответствии с требованиями пункта 1 статьи 173 БК РФ прогноз социально-экономического развития Южского муниципального района разработан и утвержден администрацией Южского муниципального района сроком на три года (на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов) (постановление администрации Южского муниципального района от 09.11.2015 г. № 613-п).
В целом прогноз социально-экономического развития Южского муниципального района раскрывает основные факторы и условия социально-экономического развития Южского муниципального района.

В соответствии с требованиями пункта 3 статьи 173 БК РФ прогноз социально-экономического развития Южского муниципального района одобрен администрацией Южского муниципального района одновременно с принятием решения о внесении Проекта решения о бюджете Южского муниципального района на рассмотрение Совета Южского муниципального района. 
Бюджетная и налоговая политика Южского муниципального района утверждена администрацией Южского муниципального района сроком на три года (на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов) (постановление администрации Южского муниципального района от 09.11.2015 г. № 612-п)                      и направлена на обеспечение финансовой стабильности бюджета Южского муниципального района.

Основные направления бюджетной и налоговой политики Южского муниципального района сформированы на основе положений послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, определяющих бюджетную политику (требования к бюджетной политике) в Российской Федерации.

2. ПРОЕКТ РЕШЕНИЯ О БЮДЖЕТЕ ЮЖСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
Требования к содержанию Проекта решения о бюджете Южского муниципального района установлены статьей 184.1 БК РФ и статьей 22 Положения о бюджетом процессе Южского муниципального района.

В соответствии с требованиями пункта 1 статьи 184.1 БК РФ и пункта                  1 статьи 22 Положения о бюджетном процессе Южского муниципального района Проектом решения о бюджете Южского муниципального района закреплены основные характеристики  бюджета Южского муниципального района на 2016 год: общий объем доходов бюджета Южского муниципального района, общий объем расходов бюджета Южского муниципального района, дефицит (профицит) бюджета Южского муниципального района.

Проектом решения о бюджете Южского муниципального района установлены все необходимые показатели бюджета Южского муниципального района, предусмотренные пунктом 3 статьи 184.1 БК РФ и пунктом 1 статьи 22 Положения о бюджетном процессе Южского муниципального района.

В соответствие с требованиями пункта 2 статьи 20 БК РФ Проектом решения о бюджете Южского муниципального района установлен перечень главных администраторов доходов бюджета Южского муниципального района и закрепляемые за ними виды (подвиды) доходов бюджета Южского муниципального района.

В соответствии с требованиями пункта 2 статьи 21 БК РФ перечень главных распорядителей средств бюджета Южского муниципального района установлен Проектом решения о бюджете Южского муниципального района в составе ведомственной структуры расходов бюджета Южского муниципального района.

В соответствии с требованиями пункта 2 статьи 23 БК РФ Проектом решения  о бюджете  Южского муниципального района установлен перечень главных администраторов источников внутреннего финансирования дефицита бюджета Южского муниципального района.

В соответствии с требованиями пункта 1 статьи 81 БК РФ Проектом решения о бюджете Южского муниципального района установлен  резервный фонд  администрации Южского муниципального района.

Согласно пункту 3 статьи 81 БК РФ размер резервных фондов исполнительных органов государственной власти (местных администраций) устанавливается законами (решениями) о соответствующих бюджетах и не может превышать 3 процента утвержденного указанными законами (решениями) общего объема расходов.

В соответствии с требованиями вышеуказанной нормы Проектом решения о бюджете Южского муниципального района размер резервного фонда администрации Южского муниципального района установлен в сумме 413 700,00 руб. или 0,2% от общего объема  расходов бюджета Южского муниципального района.

В соответствии с требованиями пункта 5 статьи 179.4 БК РФ Проектом решения о бюджете Южского муниципального района установлен объем бюджетных ассигнований дорожного фонда  Южского муниципального района.

В соответствии с требованиями пункта 1 статьи 110.1 и пункта 3 статьи 110.2 БК РФ в состав Проекта решения о бюджете Южского муниципального района входят отдельные приложения, которыми утверждается «Программа муниципальных внутренних заимствований Южского муниципального района на 2016 год» и «Программа муниципальных гарантий Южского муниципального района в валюте Российской Федерации на 2016 год». 

В соответствии с требованиями пункта 1 статьи 5 и пункта 2 статьи 187               БК РФ Проект решения о бюджете Южского муниципального района  предусматривает вступление в силу с 01 января 2016 года.
В Проекте решения о бюджете Южского муниципального района  отражены некорректные наименования целевых статей расходов бюджета Южского муниципального района, а именно:

1. В приложении № 6:
1.1. «01 5 01 20050 Проведение мероприятий с обучающимися образовательных организаций, направленных на развитие одаренности детей. Обеспечение участия в международных, всероссийских, региональных конкурсах, фестивалях, выставках».

1.2. «01 5 01 20060 Проведение муниципальных творческих конкурсов. Обеспечение участия в международных, всероссийских, региональных конкурсах, фестивалях, выставках».
1.3. «02 8 01 60070 Субсидии муниципальному унитарному предприятию на возмещение затрат по содержанию плотины на р.Пионерка».

1.4. «03 3 01 20200 Формирование библиотечного фонда отделов МКУК "Южская МЦБ" ориентированного на все категории пользователей и динамично развивающиеся запросы читателей, закупка литературы».

1.5. «03 3 01 20210 Обновление библиотечных фондов отделов МКУК "Южская МЦБ", закупка отраслевой литературы».

1.6. «04 5 01 20350 Поддержка талантливой молодежи, участие сборной молодежной команды района в областных, региональных и Российских турнирах, соревнованиях».

1.7. «08 1 03 00000 Основное мероприятие "Развитие кадрового потенциала работников органов местного самоуправления"».

1.8. «08 1 05 00000 Основное мероприятие "Обеспечение доступа к информации о деятельности органов местного самоуправления"».

1.9. «08 1 05 21180  Размещение официальной информации органов местного самоуправления Южского муниципального района и информирование населения о деятельности исполнительно-распорядительных органов местного самоуправления"».

1.10. «08 3 03 00000 Основное мероприятие "Переоснащение технического оборудования и программного обеспечения в органах местного самоуправления"».

1.11. «30 9 00 00000 Непрограммные направления деятельности органов местного самоуправления Южского муниципального района и иных органов местного самоуправления».

1.12. «31 9 00 51200 Мероприятия на осуществление государственных полномочий по расчету и предоставлению бюджетам поселений субвенций на осуществление исполнительно-распорядительными органами муниципальных образований государственных полномочий по составлению списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации».

2. В приложение № 7:
2.1. «01 5 01 20050 Проведение мероприятий с обучающимися образовательных организаций, направленных на развитие одаренности детей. Обеспечение участия в международных, всероссийских, региональных конкурсах, фестивалях, выставках».

2.2. «01 5 01 20060 Проведение муниципальных творческих конкурсов. Обеспечение участия в международных, всероссийских, региональных конкурсах, фестивалях, выставках».

2.3. «02 8 01 60070 Субсидии муниципальному унитарному предприятию на возмещение затрат по содержанию плотины на р.Пионерка».

2.4. «03 3 01 20200 Формирование библиотечного фонда отделов МКУК "Южская МЦБ" ориентированного на все категории пользователей и динамично развивающиеся запросы читателей, закупка литературы».

2.5. «03 3 01 20210 Обновление библиотечных фондов отделов МКУК "Южская МЦБ", закупка отраслевой литературы».

2.6. «04 5 01 20350 Поддержка талантливой молодежи, участие сборной молодежной команды района в областных, региональных и Российских турнирах, соревнованиях».

2.7. «08 1 05 21180  Размещение официальной информации органов местного самоуправления Южского муниципального района и информирование населения о деятельности исполнительно-распорядительных органов местного самоуправления"».

2.8. «31 9 00 51200 Мероприятия на осуществление государственных полномочий по расчету и предоставлению бюджетам поселений субвенций на осуществление исполнительно-распорядительными органами муниципальных образований государственных полномочий по составлению списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации».
В свою очередь контрольно-счетный орган Южского муниципального района считает возможным предложить следующие наименования вышеуказанных целевых статей расходов бюджета Южского муниципального района:

1. «01 5 01 20050 Проведение мероприятий с обучающимися образовательных организаций, направленных на развитие одаренности детей и обеспечение участия в международных, всероссийских, региональных конкурсах, фестивалях, выставках».

2. «01 5 01 20060 Проведение муниципальных творческих конкурсов и обеспечение участия в международных, всероссийских, региональных конкурсах, фестивалях, выставках».

3. «02 8 01 60070 Предоставление субсидий муниципальному унитарному предприятию на возмещение затрат по содержанию плотины на р.Пионерка».

4. «03 3 01 20200 Формирование библиотечного фонда отделов МКУК "Южская МЦБ" ориентированного на все категории пользователей и динамично развивающиеся запросы читателей».

5. «03 3 01 20210 Обновление библиотечных фондов отделов МКУК "Южская МЦБ"».

6. «04 5 01 20350 Поддержка талантливой молодежи и обеспечение участия сборной молодежной команды района в областных, региональных и Российских турнирах и соревнованиях».

7. «08 1 03 00000 Основное мероприятие "Развитие кадрового потенциала работников органов местного самоуправления Южского муниципального района"».

8. «08 1 05 00000 Основное мероприятие "Обеспечение доступа к информации о деятельности органов местного самоуправления Южского муниципального района"».
9. «08 1 05 21180  Размещение официальной информации органов местного самоуправления Южского муниципального района и информирование населения о деятельности исполнительно-распорядительных органов местного самоуправления Южского муниципального района"».

10. «08 3 03 00000 Основное мероприятие "Переоснащение технического оборудования и программного обеспечения в органах местного самоуправления Южского муниципального района"».

11. «30 9 00 00000 Непрограммные направления деятельности органов местного самоуправления Южского муниципального района».

12. «31 9 00 51200 Осуществление государственных полномочий по расчету и предоставлению бюджетам поселений субвенций на осуществление исполнительно-распорядительными органами муниципальных образований государственных полномочий по составлению списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации».
3. ОСНОВНЫЕ ХАРАКТЕРИСТИКИ БЮДЖЕТА                                      ЮЖСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

Прогнозирование показателей бюджета Южского муниципального района на 2016 год произведено на основе прогноза социально-экономического развития Южского муниципального района и исходя из приоритетов, определенных                        в основных направлениях бюджетной и налоговой политики Южского муниципального района, с учетом необходимости обеспечения сбалансированности и устойчивости бюджета Южского муниципального района и сохранения его социальной направленности.
В целом плановые показатели бюджета Южского муниципального района на 2016 год обоснованы.
Динамика основных характеристик бюджета Южского муниципального района на 2016 год представлена в следующей диаграмме:
(руб.)


[image: image8.wmf]

Общий объем доходов бюджета Южского муниципального района                          на 2016 год запланирован в сумме 261 378 516,00 руб., что ниже утвержденного объема доходов бюджета Южского муниципального района на 2015 год                          (по состоянию на 01.10.2015 г.) на 40 759 896,82 руб. или на 13,5%. 
Общий объем расходов бюджета Южского муниципального района                          на 2016 год запланирован в сумме 261 378 516,00 руб., что ниже утвержденных бюджетных назначений расходов бюджета Южского муниципального района                 на 2015 год (по состоянию на 01.10.2015 г.) на 49 793 346,08 руб. или на 16,0%. 
Дефицит бюджета Южского муниципального района на 2016 год запланирован в сумме 0,00 руб., что выше утвержденного уровня дефицита бюджета Южского муниципального района на 2015 год  (по состоянию                           на 01.10.2015 г.) на 9 033 449,26 руб. или на 100,0%.

В соответствии с требованиями статьи 33 БК РФ Проектом решения                        о бюджете Южского муниципального района соблюден принцип сбалансированности бюджета Южского муниципального района.
  4. ДОХОДЫ БЮДЖЕТА                                                                                  ЮЖСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА 
Структура  доходов бюджета Южского муниципального района на 2016 год представлена в следующей диаграмме: 
(руб.)
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Доходы бюджета Южского муниципального района по группе доходов «Налоговые и неналоговые доходы» на 2016 год запланированы в сумме                  42 517 874,00 руб. или 16,3% от общего объема доходов бюджета Южского муниципального района (ниже утвержденного объема доходов бюджета Южского муниципального района по данной группе доходов на 2015 год (по состоянию               на 01.10.2015 г.) на 1 072 329,00 руб. или на 2,5%).
Доходы бюджета Южского муниципального района по группе доходов «Безвозмездные поступления» на 2016 год запланированы в сумме                      218 860 642,00 руб. или 83,7% от общего объема доходов бюджета Южского муниципального района (ниже утвержденного объема доходов бюджета Южского муниципального района по данной группе доходов на 2015 год (по состоянию               на 01.10.2015 г.) на 39 687 567,82 руб. или на 15,4%).

Доходы бюджета Южского муниципального района по группе доходов «Налоговые и неналоговые доходы» запланированы за счет плановых поступлений доходов бюджета Южского муниципального района по таким подгруппам доходов, как: «Налоги на прибыль, доходы», «Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации», «Налоги на совокупный доход», «Государственная пошлина», «Доходы от использования имущества находящегося в государственной и муниципальной собственности», «Платежи при пользовании природными ресурсами», «Доходы от оказания  платных услуг (работ) и компенсации затрат государства», «Доходы от продажи материальных и нематериальных активов», «Штрафы, санкции, возмещение ущерба», «Прочие неналоговые доходы».
Структура доходов бюджета Южского муниципального района по группе доходов «Налоговые и неналоговые доходы» представлена в следующей диаграмме:
(руб.)
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Доходы бюджета Южского муниципального района по подгруппе доходов «Налоги на прибыль, доходы» запланированы в сумме 30 370 000,00 руб. или 11,6% от общего объема доходов бюджета Южского муниципального района.

Доходы бюджета Южского муниципального района по подгруппе доходов «Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации» запланированы в сумме 1 532 944,00 руб. или 0,6% от общего объема доходов бюджета Южского муниципального района.

Доходы бюджета Южского муниципального района по подгруппе доходов «Налоги на совокупный доход» запланированы в сумме 5 902 000,00 руб. или 2,3% от общего объема доходов бюджета Южского муниципального района.

Доходы бюджета Южского муниципального района по подгруппе доходов «Государственная пошлина» запланированы в сумме 906 000,00 руб. или 0,3% от общего объема доходов бюджета Южского муниципального района.

Доходы бюджета Южского муниципального района по подгруппе доходов «Доходы от использования имущества находящегося в государственной и муниципальной собственности» запланированы в сумме 1 065 000,00 руб.                       или 0,4% от общего объема доходов бюджета Южского муниципального района.

Доходы бюджета Южского муниципального района по подгруппе доходов «Платежи при пользовании природными ресурсами» запланированы в сумме                        307 930,00 руб. или 0,1% от общего объема доходов бюджета Южского муниципального района.

Доходы бюджета Южского муниципального района по подгруппе доходов «Доходы от оказания  платных услуг (работ) и компенсации затрат государства» запланированы в сумме 1 620 000,00 руб. или 0,6% от общего объема доходов бюджета Южского муниципального района.

Доходы бюджета Южского муниципального района по подгруппе доходов «Доходы от продажи материальных и нематериальных активов» запланированы в сумме 190 000,00 руб. или 0,1% от общего объема доходов бюджета Южского муниципального района.

Доходы бюджета Южского муниципального района по подгруппе доходов «Штрафы, санкции, возмещение ущерба» запланированы в сумме 614 000,00 руб. или 0,2% от общего объема доходов бюджета Южского муниципального района.
Доходы бюджета Южского муниципального района по подгруппе доходов «Прочие неналоговые доходы» запланированы в сумме 10 000,00 руб. или 0,1% от общего объема доходов бюджета Южского муниципального района.

Доходы бюджета Южского муниципального района по группе доходов «Безвозмездные поступления» запланированы за счет плановых поступлений доходов бюджета Южского муниципального района по подгруппе доходов «Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации».
Доходы бюджета Южского муниципального района по подгруппе доходов «Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» запланированы в сумме  218 860 642,00 руб. или 83,7% от общего объема доходов бюджета Южского муниципального района.
Доходы бюджета Южского муниципального района по подгруппе доходов «Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» запланированы за счет плановых поступлений доходов бюджета Южского муниципального района в виде дотаций бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, субсидий бюджетам бюджетной системы Российской Федерации (межбюджетных субсидий), субвенций бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований.

Доходы бюджета Южского муниципального района в виде дотаций бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований запланированы  в сумме 108 408 300,00 руб.

Доходы бюджета Южского муниципального района в виде субсидий бюджетам бюджетной системы Российской Федерации (межбюджетных субсидий) запланированы  в сумме 7 017 191,00 руб.

Доходы бюджета Южского муниципального района в виде субвенций бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований запланированы в сумме 106 514 603,00 руб.

Главными администраторами доходов бюджета Южского муниципального района установлены: «Администрация Южского муниципального района», «Финансовый отдел администрации Южского муниципального района», «Отдел образования администрации Южского муниципального района», «Комитет по управлению муниципальным имуществом администрации Южского муниципального района Ивановской области», «Контрольно-счетный орган Южского муниципального района», «Управление Федеральной службы по надзору в сфере природопользования (Росприроднадзора) по Ивановской области», «Управление Федерального казначейства по Ивановской области», «Управление Федеральной налоговой службы по Ивановской области», «Управление Министерства внутренних дел Российской Федерации по Ивановской области», «Управление Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Ивановской области».
5. РАСХОДЫ БЮДЖЕТА                                                                                ЮЖСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
Структура  расходов бюджета Южского муниципального района                              на 2016 год представлена в следующей диаграмме: 
(руб.)
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Расходы бюджета Южского муниципального района по разделу расходов «Общегосударственные вопросы»  на 2016 год запланированы в сумме 45 274 963,12 руб. или 17,3% от общего объема расходов бюджета Южского муниципального района (ниже утвержденного объема расходов бюджета Южского муниципального района по данному разделу расходов на 2015 год                  (по состоянию на 01.10.2015 г.) на 3 350 345,80 руб. или на 6,9%). 
Расходы бюджета Южского муниципального района по разделу расходов «Общегосударственные вопросы» запланированы за счет плановых расходов бюджета по таким подразделам расходов, как: «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования», «Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований», «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций», «Судебная система», «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора», «Резервные фонды», «Другие общегосударственные вопросы».

Расходы бюджета Южского муниципального района по подразделу расходов «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования» запланированы в сумме                            1 001 805,00 руб. или 0,3% от общего объема расходов бюджета Южского муниципального района.
Расходы бюджета Южского муниципального района по подразделу расходов «Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований» запланированы в сумме 3 293 878,00 руб. или 1,3% от общего объема расходов бюджета Южского муниципального района.
Расходы бюджета Южского муниципального района по подразделу расходов «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» запланированы в сумме 22 172 469,22 руб. или 8,3% от общего объема расходов бюджета Южского муниципального района.
Расходы бюджета Южского муниципального района по подразделу расходов «Судебная система» запланированы в сумме 10 600,00 руб. или 0,1%              от общего объема расходов бюджета Южского муниципального района.
Расходы бюджета Южского муниципального района по подразделу расходов «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора» запланированы в сумме 8 259 076,84 руб. или 3,2% от общего объема расходов бюджета Южского муниципального района.
Расходы бюджета Южского муниципального района по подразделу расходов «Резервные фонды» запланированы в сумме 413 700,00 руб. или 0,2%               от общего объема расходов бюджета Южского муниципального района.
Расходы бюджета Южского муниципального района по подразделу расходов «Другие общегосударственные вопросы» запланированы в сумме 10 123 434,06 руб. или 3,9% от общего объема расходов бюджета Южского муниципального района.
Расходы бюджета Южского муниципального района по разделу расходов «Национальная экономика» на 2016 год запланированы в сумме                        5 523 100,00 руб. или 2,0% от общего объема расходов бюджета Южского муниципального района (ниже утвержденного объема расходов бюджета Южского муниципального района по данному разделу расходов на 2015 год                (по состоянию на 01.10.2015 г.) на 25 904 465,89 руб. или на 82,4%).
Расходы бюджета Южского муниципального района по разделу расходов «Национальная экономика» запланированы за счет плановых расходов бюджета Южского муниципального района по таким подразделам расходов, как: «Сельское хозяйство и рыболовство», «Водное хозяйство», «Транспорт», «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)», «Другие вопросы в области национальной экономики».

Расходы бюджета Южского муниципального района по подразделу расходов «Сельское хозяйство и рыболовство» запланированы в сумме                      16 000,00 руб. или 0,1% от общего объема расходов бюджета Южского муниципального района.
Расходы бюджета Южского муниципального района по подразделу расходов «Водное хозяйство» запланированы в сумме 1 300 000,00 руб. или 0,5% от общего объема расходов бюджета Южского муниципального района.
Расходы бюджета Южского муниципального района по подразделу расходов «Транспорт» запланированы в сумме 1 500 000,00 руб. или 0,5%                       от общего объема расходов бюджета Южского муниципального района.
Расходы бюджета Южского муниципального района по подразделу расходов «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» запланированы в сумме 1 547 400,00 руб. или 0,6% от общего объема расходов бюджета Южского муниципального района.
Расходы бюджета Южского муниципального района по подразделу расходов «Другие вопросы в области национальной экономики» запланированы                    в сумме 1 159 700,00 руб. или 0,3% от общего объема расходов бюджета Южского муниципального района.
Расходы бюджета Южского муниципального района по разделу расходов «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 2016 год запланированы в сумме                           50 000,00 руб. или 0,1% от общего объема расходов бюджета Южского муниципального района (ниже утвержденного объема расходов бюджета Южского муниципального района по данному разделу расходов на 2015 год                   (по состоянию на 01.10.2015 г.) на 1 748 446,66 руб. или на 97,2%).
Расходы бюджета Южского муниципального района по разделу расходов «Жилищно-коммунальное хозяйство» запланированы за счет плановых расходов бюджета Южского муниципального района по подразделу расходов  «Благоустройство».

Расходы бюджета Южского муниципального района по подразделу расходов «Благоустройство» запланированы в сумме  50 000,00 руб. или 0,1%                 от общего объема расходов бюджета Южского муниципального района.
Расходы бюджета Южского муниципального района по разделу расходов «Образование» на 2016 год запланированы в сумме 190 742 532,88 руб. или 73,0% от общего объема расходов бюджета Южского муниципального района                        (выше утвержденного объема расходов бюджета Южского муниципального района по данному разделу расходов на 2015 год (по состоянию на 01.10.2015 г.) на 432 446,48 руб. или на 0,2%).
Расходы бюджета Южского муниципального района по разделу расходов «Образование» запланированы за счет плановых расходов бюджета Южского муниципального района по таким подразделам расходов, как: «Дошкольное образование», «Общее образование», «Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации», «Молодежная политика и оздоровление детей», «Другие вопросы в области образования».

Расходы бюджета Южского муниципального района по подразделу расходов «Дошкольное образование» запланированы в сумме 61 437 683,00 руб. или 23,5% от общего объема расходов бюджета Южского муниципального района.
Расходы бюджета Южского муниципального района по подразделу расходов «Общее образование» запланированы в сумме 118 402 523,84 руб. или 45,3% от общего объема расходов бюджета Южского муниципального района.
Расходы бюджета Южского муниципального района по подразделу расходов «Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации» запланированы в сумме 114 700,00 руб. или 0,1% от общего объема расходов бюджета Южского муниципального района.
Расходы бюджета Южского муниципального района по подразделу расходов «Молодежная политика и оздоровление детей» запланированы в сумме 2 302 526,04 руб. или 0,9% от общего объема расходов бюджета Южского муниципального района.
Расходы бюджета Южского муниципального района по подразделу расходов «Другие вопросы в области образования» запланированы в сумме                     8 485 100,00 руб. или 3,2% от общего объема расходов бюджета Южского муниципального района.
Расходы бюджета Южского муниципального района по разделу расходов «Культура, кинематография» на 2016 год запланированы в сумме                             13 579 599,00 руб. или 5,2% от общего объема расходов бюджета Южского муниципального района (ниже утвержденного объема расходов бюджета Южского муниципального района по данному разделу расходов на 2015 год                 (по состоянию на 01.10.2015 г.) на 15 277 077,32 руб. или на 52,9%).
Расходы бюджета Южского муниципального района по разделу расходов «Культура, кинематография» запланированы за счет плановых расходов бюджета Южского муниципального района по подразделу расходов  «Культура».

Расходы бюджета Южского муниципального района по подразделу расходов «Культура» запланированы в сумме 13 579 599,00 руб. или 5,2%                      от общего объема расходов бюджета Южского муниципального района.
Расходы бюджета Южского муниципального района по разделу расходов «Социальная политика» на 2016 год запланированы в сумме                                          5 807 321,00 руб. или 2,2% от общего объема расходов бюджета Южского муниципального района (ниже утвержденного объема расходов бюджета Южского муниципального района по данному разделу расходов на 2015 год               (по состоянию на 01.10.2015 г.) на 3 618 316,89 руб. или на 38,4%).
Расходы бюджета Южского муниципального района по разделу расходов «Социальная политика» запланированы за счет плановых расходов бюджета Южского муниципального района по таким подразделам расходов, как: «Пенсионное обеспечение», «Социальное обеспечение населения», «Охрана семьи и детства».

Расходы бюджета Южского муниципального района по подразделу расходов «Пенсионное обеспечение» запланированы в сумме 2 226 700,00 руб. или 0,9% от общего объема расходов бюджета Южского муниципального района.
Расходы бюджета Южского муниципального района по подразделу расходов «Социальное обеспечение населения» запланированы в сумме                        919 900,00 руб. или 0,3% от общего объема расходов бюджета Южского муниципального района.
Расходы бюджета Южского муниципального района по подразделу расходов «Охрана семьи и детства» запланированы в сумме  2 660 721,00 руб. или 1,0 % от общего объема расходов бюджета Южского муниципального района.
Расходы бюджета Южского муниципального района по разделу расходов «Физическая культура и спорт» на 2016 год запланированы в сумме 401 000,00 руб. или 0,2% от общего объема расходов бюджета Южского муниципального района (ниже утвержденного объема расходов бюджета Южского муниципального района по данному разделу расходов на 2015 год (по состоянию на 01.10.2015 г.) на 327 140,00 руб. или на 44,9%).
Расходы бюджета Южского муниципального района по разделу расходов «Физическая культура и спорт» запланированы за счет плановых расходов бюджета Южского муниципального района по подразделу расходов  «Массовый спорт».

Расходы бюджета Южского муниципального района по подразделу расходов «Массовый спорт» запланированы в сумме 401 000,00 руб. или 0,2% от общего объема расходов бюджета Южского муниципального района.
Проектом решения о бюджете Южского муниципального района предусмотрена программная структура расходов бюджета Южского муниципального района. 
Расходы бюджета Южского муниципального района запланированы на реализацию  9-ти муниципальных программ Южского муниципального района (далее по тексту – программные расходы бюджета Южского муниципального района), а также на реализацию 2-х направлений деятельности органов местного самоуправления Южского муниципального района не включенных                                  в муниципальные программы Южского муниципального района (далее по тексту – непрограммные расходы бюджета Южского муниципального района).
Программные расходы бюджета Южского муниципального района на 2016 год запланированы в сумме 253 394 668,78 руб. или 96,9% от общего объема расходов бюджета Южского муниципального района (ниже утвержденного объема программных расходов бюджета Южского муниципального района                   на 2015 год (по состоянию на 01.10.2015 г.) на 41 709 037,24 руб. или на 14,1%).
Структура программных расходов бюджета Южского муниципального района на 2016 год представлена в следующей диаграмме:
(руб.)
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Расходы бюджета Южского муниципального района по  муниципальной программе Южского муниципального района «Развитие образования Южского муниципального района» на 2016 год запланированы в сумме                                  185 287 306,84 руб. или 70,9% от общего объема расходов бюджета Южского муниципального района (выше утвержденного объема расходов бюджета Южского муниципального района по данной муниципальной программе Южского муниципального района на 2015 год (по состоянию на 01.10.2015 г.)               на 4 815 630,17 руб. или на 2,7%).
Расходы бюджета Южского муниципального района по  муниципальной программе Южского муниципального района «Развитие инфраструктуры                    и обеспечение жильем население Южского муниципального района»  на 2016 год запланированы в сумме 5 875 000,00 руб. или 2,1% от общего объема расходов бюджета Южского муниципального района (ниже утвержденного объема расходов бюджета Южского муниципального района по данной муниципальной программе Южского муниципального района на 2015 год                    (по состоянию на 01.10.2015 г.) на 30 595 763,55 руб. или на 83,9%).
Расходы бюджета Южского муниципального района по  муниципальной программе Южского муниципального района «Развитие культуры Южского муниципального района» на 2016 год запланированы в сумме                                 17 301 720,00 руб. или 6,6% от общего объема расходов бюджета Южского муниципального района (ниже утвержденного объема расходов бюджета Южского муниципального района по данной муниципальной программе Южского муниципального района на 2015 год (по состоянию на 01.10.2015 г.)               на 15 424 189,00 руб. или на 47,1%).
Расходы бюджета Южского муниципального района по  муниципальной программе Южского муниципального района «Развитие физической культуры, спорта, туризма и повышение эффективности реализации молодежной политики Южского муниципального района»  на 2016 год запланированы                   в сумме 2 801 626,04 руб. или 1,1% от общего объема расходов бюджета Южского муниципального района (ниже утвержденного объема расходов бюджета Южского муниципального района по данной муниципальной программе Южского муниципального района на 2015 год (по состоянию на 01.10.2015 г.)               на 61 760,69 руб. или на 2,2%).
Расходы бюджета Южского муниципального района по  муниципальной программе Южского муниципального района «Экономическое развитие Южского муниципального района» на 2016 год запланированы в сумме                      723 600,00 руб. или 0,3% от общего объема расходов бюджета Южского муниципального района (ниже утвержденного объема расходов бюджета Южского муниципального района по данной муниципальной программе Южского муниципального района на 2015 год (по состоянию на 01.10.2015 г.)               на 488 186,89 руб. или на 40,3%).
Расходы бюджета Южского муниципального района по  муниципальной программе Южского муниципального района «Энергоэффективность и энергосбережение в Южском муниципальном районе» на 2016 год запланированы в сумме 280 000,00 руб. или 0,1% от общего объема расходов бюджета Южского муниципального района (ниже утвержденного объема расходов бюджета Южского муниципального района по данной муниципальной программе Южского муниципального района на 2015 год (по состоянию                        на 01.10.2015 г.) на 530 572,22 руб. или на 65,5%).
Расходы бюджета Южского муниципального района по  муниципальной программе Южского муниципального района «Оказание поддержки общественным объединениям ветеранов, инвалидов и другим маломобильным группам населения Южского муниципального района»               на 2016 год запланированы в сумме 244 800,00 руб. или 0,1% от общего объема расходов бюджета Южского муниципального района (равны утвержденному объему расходов бюджета Южского муниципального района по данной муниципальной программе Южского муниципального района на 2015 год                    (по состоянию на 01.10.2015 г.)).
Расходы бюджета Южского муниципального района по  муниципальной программе Южского муниципального района «Совершенствование институтов местного самоуправления Южского муниципального района» на 2016 год запланированы в сумме 40 766 215,90  руб. или 15,6% от общего объема расходов бюджета Южского муниципального района (выше утвержденного объема расходов бюджета Южского муниципального района по данной муниципальной программе Южского муниципального района на 2015 год (по состоянию                         на 01.10.2015 г.) на 575 804,95 руб. или на 1,4%).
Расходы бюджета Южского муниципального района по  муниципальной программе Южского муниципального района «Профилактика правонарушений в Южском муниципальном районе» на 2016 год запланированы в сумме                 114 400,00 рублей или 0,1% от общего объема расходов бюджета Южского муниципального района (равны утвержденному объему расходов бюджета Южского муниципального района по данной муниципальной программе Южского муниципального района на 2015 год (по состоянию на 01.10.2015 г.)).
Реализация муниципальных программ Южского муниципального района запланирована посредством финансирования мероприятий 43-х их подпрограмм. 
Непрограммные расходы бюджета Южского муниципального района на 2016 год запланированы в сумме 7 983 847,22  руб. или 3,1% от общего объема расходов бюджета Южского муниципального района (ниже утвержденного объема непрограммных расходов бюджета Южского муниципального района                   на 2015 год (по состоянию на 01.10.2015 г.) на 8 084 308,84 руб. или на 50,3%).
Структура непрограммных расходов бюджета Южского муниципального района на 2016 год представлена в следующей диаграмме:
(руб.)
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Всего расходов  Непрограммные направления деятельности органов местного самоуправления Южского 

муниципального района и иных органов 

местного самоуправления 

Непрограммные направления деятельности 

исполнительно

-

распорядительных органов 

местного самоуправления Южского 

муниципального района

261 378 516,00

5 630 447,22

2 353 400,00


Расходы бюджета Южского муниципального района по направлению деятельности органов местного самоуправления Южского муниципального района «Непрограммные направления деятельности органов местного самоуправления Южского муниципального района и иных органов местного самоуправления»  на 2016 год запланированы  в сумме 5 630 447,22 руб. или  2,2% от общего объема расходов бюджета Южского муниципального района (ниже утвержденного объема расходов бюджета Южского муниципального района по данному направлению деятельности органов местного самоуправления Южского муниципального района на 2015 год (по состоянию на 01.10.2015 г.)                             на 360 044,28 руб. или на 6,0%).
Расходы бюджета Южского муниципального района по направлению деятельности органов местного самоуправления Южского муниципального района «Непрограммные направления деятельности исполнительно-распорядительных органов местного самоуправления Южского муниципального района» на 2016 год запланированы в сумме 2 353 400,00 руб. или 0,9% от общего объема расходов бюджета Южского муниципального района (ниже утвержденного объема расходов бюджета Южского муниципального района по данному  направлению деятельности органов местного самоуправления Южского муниципального района на 2015 год (по состоянию на 01.10.2015 г.)                                 на 7 724 264,56 руб. или на 76,6%).
Согласно подпункту 5.11. пункта 5 Порядка составления проекта бюджета Южского муниципального района на очередной финансовый год и плановый период, утвержденного постановлением администрации Южского муниципального района  от 29.06.2009 г. № 408 (в редакции постановления администрации Южского муниципального района от 10.09.2013 г. № 749-п)   (далее по тексту - Порядок) проекты муниципальных программ Южского муниципального района и изменения в действующие муниципальные программы Южского муниципального района администрацией Южского муниципального района утверждаются до 1 октября текущего года.

В нарушение требований вышеуказанной нормы муниципальные программы Южского муниципального района, финансирование которых  предусмотрено Проектом решения  о бюджете Южского муниципального района на момент проведения экспертно-аналитического мероприятия администрацией Южского муниципального района не утверждены (данное утверждение сделано в связи с не предоставлением администрацией Южского муниципального района утвержденных муниципальных программ Южского муниципального района). 
С учетом вышеизложенного, можно сделать вывод о том, что составление Проекта решения о бюджете Южского муниципального района произведено с нарушением  требований пункта 2 статьи 179 БК РФ, согласно которому объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ утверждается решением о бюджете по соответствующей каждой программе целевой статье расходов бюджета в соответствии с утвердившим программу муниципальным правовым актом местной администрации муниципального образования. 

Стоит отметить, что нарушение вышеуказанных норм совершается администрацией Южского муниципального района и Финансовым отделом администрации Южского муниципального района не в первый раз и данный факт уже отмечался контрольно-счетным органом Южского муниципального района при проведении экспертно-аналитического мероприятия «Финансовая экспертиза проекта решения Совета Южского муниципального района «О бюджете Южского муниципального  района на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» к первому чтению».
При анализе соответствия объема бюджетных ассигнований бюджета Южского муниципального района на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ Южского муниципального района, предусмотренных  Проектом решения о бюджете Южского муниципального района и паспортами (проектами паспортов) муниципальных программ Южского муниципального района расхождений не установлено.

Главными распорядителями средств бюджета Южского муниципального района установлены: «Администрация Южского муниципального района», «Совет Южского муниципального района», «Финансовый отдел администрации Южского муниципального района», «Отдел образования администрации Южского муниципального района», «Комитет по управлению муниципальным имуществом администрации Южского муниципального района Ивановской области», «Контрольно-счетный орган Южского муниципального района».
6. ДЕФИЦИТ БЮДЖЕТА                                                                                ЮЖСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

Дефицит бюджета Южского муниципального района на 2016 год запланирован в сумме 0,00 руб.

Главным администратором источников финансирования дефицита бюджета Южского муниципального района  определен Финансовый отдел администрации Южского муниципального района.

7. МУНИЦИПАЛЬНЫЕ  ВНУТРЕННИЕ ЗАИМСТВОВАНИЯ   

ЮЖСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА 
Привлечение и погашение бюджетных кредитов от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, а также кредитов кредитных организаций Южским муниципальным районом в 2016 году не запланировано.

8. МУНИЦИПАЛЬНЫЕ  ГАРАНТИИ   

ЮЖСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА 
Предоставление и исполнение муниципальных гарантий Южским муниципальным районом в 2016 году не запланировано.

9. МУНИЦИПАЛЬНЫЙ ДОЛГ ЮЖСКОГО 

МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА 
Предельный объем муниципального долга Южского муниципального района на 2016 год запланирован в сумме 0,00 руб. 

 Верхний предел муниципального долга Южского муниципального района на 1 января 2017 года запланирован в сумме 0,00 руб. 

Предельный объем расходов бюджета Южского муниципального района              на обслуживание муниципального долга Южского муниципального района                  на 2016 год запланирован в сумме 0,00 руб. 

 По результатам проведения экспертно-аналитического мероприятия контрольно-счетным органом Южского муниципального района сделаны следующие ВЫВОДЫ:
1. Проект решения о бюджете Южского муниципального района внесен администрацией Южского муниципального района на рассмотрение Совета Южского муниципального района 11.11.2015 г., то есть с соблюдением срока установленного пунктом 1 статьи 185 БК РФ и статьей 24 Положения                              о бюджетном процессе Южского муниципального района (не позднее 15 ноября текущего года).

2. В соответствии с требованиями статьи 24 Положения о бюджетном процессе Южского муниципального района одновременно с внесением Проекта решения о бюджете Южского муниципального района на  рассмотрение Совета Южского муниципального района данный Проект решения о бюджете Южского муниципального района предоставлен администрацией Южского муниципального района в контрольно-счетный орган Южского муниципального района для проведения финансовой экспертизы (11.11.2015 г.). 

3. Одновременно с Проектом решения о бюджете Южского муниципального района администрацией Южского муниципального района                     в контрольно-счетный орган  Южского муниципального района предоставлены все документы и материалы, установленные  статьей 184.2 БК РФ и статьей 23 Положения о бюджетном процессе Южского муниципального района.  

4. В нарушение требований статьи 24 Положения о бюджетном процессе Южского муниципального района одновременно с Проектом решения о бюджете Южского муниципального района в контрольно-счетный орган  Южского муниципального района не предоставлены утвержденные муниципальные программы Южского муниципального района, финансирование которых предусмотрено Проектом решения о бюджете Южского муниципального района. 
5. В  соответствии с требованиями пункта 1 статьи 173 БК РФ прогноз социально-экономического развития Южского муниципального района разработан и утвержден администрацией Южского муниципального района сроком на три года (на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов).
6. В соответствии с требованиями пункта 3 статьи 173 БК РФ прогноз социально-экономического развития Южского муниципального района одобрен администрацией Южского муниципального района одновременно с принятием решения о внесении Проекта решения о бюджете Южского муниципального района на рассмотрение Совета Южского муниципального района. 
7. В соответствии с требованиями пункта 4 статьи 169 БК РФ администрацией Южского муниципального района разработан и утвержден среднесрочный финансовый план Южского муниципального района. 

8. В нарушение требований пункта 3 статьи 174 БК РФ в утвержденном среднесрочном финансовом плане Южского муниципального района отсутствуют показатели объемов бюджетных ассигнований по главным распорядителям бюджетных средств Южского муниципального района по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджетов на плановый период 2017 и 2018 годов.
9.  В соответствии с требованиями пункта 4 статьи 169 БК РФ Проект решения о бюджете Южского муниципального района составлен сроком на один год.
10. В соответствии с требованиями пункта 1 статьи 184.1 БК РФ                       и пункта 1 статьи 22 Положения о бюджетном процессе Южского муниципального района Проектом решения о бюджете Южского муниципального района закреплены основные характеристики  бюджета Южского муниципального района на 2016 год: общий объем доходов бюджета Южского муниципального района, общий объем расходов бюджета Южского муниципального района, дефицит (профицит) бюджета Южского муниципального района.
Общий объем доходов бюджета Южского муниципального района                          на 2016 год запланирован в сумме 261 378 516,00 руб., что ниже утвержденного объема доходов бюджета Южского муниципального района на 2015 год                          (по состоянию на 01.10.2015 г.) на 40 759 896,82 руб. или на 13,5%. 
Общий объем расходов бюджета Южского муниципального района                          на 2016 год запланирован в сумме 261 378 516,00 руб., что ниже утвержденных бюджетных назначений расходов бюджета Южского муниципального района                 на 2015 год (по состоянию на 01.10.2015 г.) на 49 793 346,08 руб. или на 16,0%. 
Дефицит бюджета Южского муниципального района на 2016 год запланирован в сумме 0,00 руб., что выше утвержденного уровня дефицита бюджета Южского муниципального района на 2015 год  (по состоянию                           на 01.10.2015 г.) на 9 033 449,26 руб. или на 100,0%.

11. В соответствии с требованиями статьи 33 БК РФ Проектом решения                        о бюджете Южского муниципального района соблюден принцип сбалансированности бюджета Южского муниципального района.
12. Проектом решения о бюджете Южского муниципального района установлены все необходимые показатели бюджета Южского муниципального района, предусмотренные пунктом 3 статьи 184.1 БК РФ  и пунктом 1 статьи 22 Положения о бюджетном процессе Южского муниципального района.

13. В соответствие с требованиями пункта 2 статьи 20 БК РФ Проектом решения о бюджете Южского муниципального района установлен перечень главных администраторов доходов бюджета Южского муниципального района и закрепляемые за ними виды (подвиды) доходов бюджета Южского муниципального района.

14. В соответствии с требованиями пункта 2 статьи 21 БК РФ перечень главных распорядителей средств бюджета Южского муниципального района установлен Проектом решения о бюджете Южского муниципального района в составе ведомственной структуры  расходов бюджета Южского муниципального района.

15. В соответствии с требованиями пункта 2 статьи 23 БК РФ Проектом решения  о бюджете Южского муниципального района установлен перечень главных администраторов источников внутреннего финансирования дефицита бюджета Южского муниципального района.
16. В соответствии с требованиями пункта 1 статьи 81 БК РФ Проектом решения о бюджете Южского муниципального района установлен  резервный фонд  администрации Южского муниципального района.
17. Размер резервного фонда администрации Южского муниципального района на 2016 год, установленный Проектом решения о бюджете Южского муниципального района соответствует требованиям пункта 3                           статьи 81 БК РФ.
18. В соответствии с требованиями пункта 5 статьи 179.4 БК РФ Проектом решения о бюджете Южского муниципального района установлен объем бюджетных ассигнований дорожного фонда  Южского муниципального района.

19. Предельный объем муниципального долга Южского муниципального района на 2016 год запланирован в сумме 0,00 руб. 

20. Верхний предел муниципального долга Южского муниципального района на 1 января 2017 года запланирован в сумме 0,00 руб. 

21. Предельный объем расходов бюджета Южского муниципального района на обслуживание муниципального долга Южского муниципального района на 2016 год запланирован в сумме 0,00 руб. 

22. Привлечение и погашение бюджетных кредитов от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, а также кредитов кредитных организаций Южским муниципальным районом в 2016 году не запланировано.

23. Предоставление и исполнение муниципальных гарантий Южским муниципальным районом в 2016 году не запланировано.
24. В соответствии с требованиями пункта 1 статьи 110.1 и пункта 3 статьи 110.2 БК РФ  в состав Проекта решения о бюджете Южского муниципального района входят отдельные приложения, которыми утверждается «Программа муниципальных внутренних заимствований Южского муниципального района на 2016 год» и «Программа муниципальных гарантий Южского муниципального района в валюте Российской Федерации на 2016 год». 

25. В соответствии с требованиями пункта 1 статьи 5 и пункта 2 статьи 187 БК РФ Проект решения о бюджете Южского муниципального района предусматривает вступление в силу с 01 января 2016 года.
26. В Проекте решения о бюджете Южского муниципального района  (приложениях № 6 и 7) отражены некорректные наименования целевых статей расходов бюджета Южского муниципального района.
27. Расхождений в объемах бюджетных ассигнований бюджета Южского муниципального района на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ Южского муниципального района, предусмотренных Проектом решения о бюджете Южского муниципального района и паспортами (проектами паспортов) муниципальных программ Южского муниципального района не установлено.
28. В нарушение требований подпункта 5.11. пункта 5 Порядка муниципальные программы Южского муниципального района, финансирование которых  предусмотрено Проектом решения  о бюджете Южского муниципального района не утверждены администрацией Южского муниципального района (данное утверждение сделано в связи с не предоставлением администрацией Южского муниципального района утвержденных муниципальных программ Южского муниципального района). 
Таким образом, составление Проекта решения о бюджете Южского муниципального района произведено с нарушением  требований пункта 2 статьи 179 БК РФ. 

По результатам проведения экспертно-аналитического мероприятия контрольно-счетный орган Южского муниципального района ПРЕДЛАГАЕТ:
1 . Администрации Южского муниципального района:

- в ближайшее время утвердить муниципальные программы Южского муниципального района, финансирование которых предусмотрено Проектом решения о бюджете Южского муниципального района и направить их                               в контрольно-счетный орган Южского муниципального района;  

- соблюдать срок утверждения проектов муниципальных программ Южского муниципального района и изменений в действующие муниципальные программы Южского муниципального района, установленный подпунктом 5.11 пункта 5 Порядка;
- предоставлять одновременно с проектом решения Совета Южского муниципального района «О бюджете Южского муниципального района на очередной финансовый год (и на плановый период)» все документы, предусмотренные статьей 184.2. БК РФ и статьями 23, 24 Положения                                  о бюджетном процессе Южского муниципального района.
2. Финансовому отделу администрации Южского муниципального района:

- изложить некорректные наименования целевых статей расходов бюджета Южского муниципального района в новой редакции и внести соответствующие изменения в Проект решения о бюджете Южского муниципального района;

- среднесрочный финансовый план Южского муниципального района привести в соответствии с требованиями пункта 3 статьи 174 БК РФ;

- при составлении проекта решения Совета Южского муниципального района «О бюджете Южского муниципального района на очередной финансовый год (и на плановый период)» соблюдать требования действующего законодательства Российской Федерации (в частности пункта 2 статьи 179 БК РФ).
С учетом вышеизложенного контрольно-счетный орган Южского муниципального района РЕКОМЕНДУЕТ:
1. Администрации Южского муниципального района и Финансовому отделу администрации Южского муниципального района:
- учесть выявленные недостатки и нарушения действующего законодательства Российской Федерации, и не допускать их в дальнейшей работе.
2. Совету Южского муниципального района:
- рассмотреть Проект решения о бюджете Южского муниципального района и принять его после устранения выявленных недостатков и нарушений действующего законодательства Российской Федерации. 

Председатель контрольно-счетного органа

Южского муниципального района                                                     Е.В. Тепляков
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Sheet1

				2015 г.                                       (план по состоянию                      на 01.10.2015 г.)		2016 г.

		Доходы бюджета		302,138,412.82		261,378,516.00

		Расходы бюджета		311,171,862.08		261,378,516.00

		Дефицит (профицит) бюджета		-9,033,449.26		0.00
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Лист1

				всего доходов		налоговые и неналоговые доходы		безвозмездные поступления

		2016		261,378,516.00		42,517,874.00		218,860,642.00

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.
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		Всего расходов

		Непрограммные направления деятельности органов местного самоуправления Южского муниципального района и иных органов местного самоуправления

		Непрограммные направления деятельности исполнительно-распорядительных органов местного самоуправления Южского муниципального района



2016 год
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				2016 год

		Всего расходов		261,378,516.00

		Непрограммные направления деятельности органов местного самоуправления Южского муниципального района и иных органов местного самоуправления		5,630,447.22

		Непрограммные направления деятельности исполнительно-распорядительных органов местного самоуправления Южского муниципального района		2,353,400.00
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		Всего расходов

		Муниципальная программа Южского муниципального района "Развитие образования Южского муниципального района"

		Муниципальная программа Южского муниципального района "Развитие инфраструктуры и обеспечение жильем население Южского муниципального района"

		Муниципальная программа Южского муниципального района "Развитие культуры Южского муниципального района"

		Муниципальная программа Южского муниципального района "Развитие физической культуры, спорта, туризма и повышение эффективности реализации молодежной политики Южского муниципального района"

		Муниципальная программа Южского муниципального района "Экономическое развитие Южского муниципального района"

		Муниципальная программа Южского муниципального района "Энергоэффективность и энергосбережение в Южском муниципальном районе"

		Муниципальная программа Южского муниципального района "Оказание поддержки общественным объединениям ветеранов, инвалидов и другим маломобильным группам населения Южского муниципального района"

		Муниципальная программа Южского муниципального района "Совершенствование институтов местного самоуправления Южского муниципального района"

		Муниципальная программа Южского муниципального района "Профилактика правонарушений в Южском муниципальном районе"
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				2016 год

		Всего расходов		261,378,516.00

		Муниципальная программа Южского муниципального района "Развитие образования Южского муниципального района"		185,287,306.84

		Муниципальная программа Южского муниципального района "Развитие инфраструктуры и обеспечение жильем население Южского муниципального района"		5,875,000.00

		Муниципальная программа Южского муниципального района "Развитие культуры Южского муниципального района"		17,301,720.00

		Муниципальная программа Южского муниципального района "Развитие физической культуры, спорта, туризма и повышение эффективности реализации молодежной политики Южского муниципального района"		2,801,626.04

		Муниципальная программа Южского муниципального района "Экономическое развитие Южского муниципального района"		723,600.00

		Муниципальная программа Южского муниципального района "Энергоэффективность и энергосбережение в Южском муниципальном районе"		280,000.00

		Муниципальная программа Южского муниципального района "Оказание поддержки общественным объединениям ветеранов, инвалидов и другим маломобильным группам населения Южского муниципального района"		244,800.00

		Муниципальная программа Южского муниципального района "Совершенствование институтов местного самоуправления Южского муниципального района"		40,766,215.90

		Муниципальная программа Южского муниципального района "Профилактика правонарушений в Южском муниципальном районе"		114,400.00
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Лист1

				всего расходов		общегосударственные вопросы		национальная экономика		жилищно-коммунальное хозяйство		образование		культура,кинематография		социальная политика		физическая культура и спорт

		2016 год		261,378,516.00		45,274,963.12		5,523,100.00		50,000.00		190,742,532.88		13,579,599.00		5,807,321.00		401,000.00

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.
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		Налоги на прибыль, доходы

		Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации

		Налоги на совокупный доход

		Государственная пошлина

		Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности

		Платежи при пользовании природными ресурсами

		Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства

		Доходы от продажи материальных и нематериальных активов

		Штрафы, санкции, возмещение ущерба

		Прочие неналоговые доходы
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Лист1

				2016

		Всего доходов		42,517,874.00

		Налоги на прибыль, доходы		30,370,000.00

		Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации		1,532,944.00

		Налоги на совокупный доход		5,902,000.00

		Государственная пошлина		906,000.00

		Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности		1,065,000.00

		Платежи при пользовании природными ресурсами		307,930.00

		Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства		1,620,000.00

		Доходы от продажи материальных и нематериальных активов		190,000.00

		Штрафы, санкции, возмещение ущерба		614,000.00

		Прочие неналоговые доходы		10,000.00
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